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I. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — sprawdzony partner
w realizacji opracowan strategicznych

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej to najwieksza pozarzagdowa organizacja szkoleniowo-
doradcza, wspierajgca rozwdj samorzadnosci w Polsce.

Zostata zatozona 18 wrzesnia 1989 roku. Grupe zatozycielskg stanowili parlamentarzysci -
aktywni przedstawiciele éwczesnej opozycji demokratycznej: prof. Walerian Pariko, Andrzej Celinski,
Aleksander Paszynski, Jerzy Stepien i prof. Jerzy Regulski, ktory przez 25 lat byt prezesem Fundacji.
Od stycznia 2015 roku funkcje te petni sedzia Jerzy Stepien.

Misjg Fundacji jest wspieranie samorzadnosci obywatelskiej rozumianej jako podstawowa
forma demokraciji.

Fundacja jest organizacjg sieciowg, w ktdrej sktad wchodzi 13 Regionalnych Osrodkdéw
z 3 filiami. W wojewddztwie mazowieckim jest to FRDL Centrum Mazowsze.

Wychodzac naprzeciw zindywidualizowanym potrzebom samorzaddéw, Fundacja w coraz
wiekszym zakresie swiadczy pomoc doradczg. W jej ramach oferowane jest wsparcie w dziedzinach
doradztwa strategicznego, finansowego, inwestycyjnego, przeksztatcen i prywatyzacji, a takze szereg
ustug zwigzanych z zarzagdzaniem kryzysowym.

Realizowanie przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej opracowan o charakterze
naukowo-badawczym jest wpisane w jej specyfike oraz stanowi jeden z gtéwnych filaréw
funkcjonowania. Centra badawcze, ktore dziatajg w obrebie Fundacji (najbardziej doswiadczone
Centra Analiz Strategicznych usytuowane w Krakowie i Warszawie oraz zespoty w kazdym
z osrodkéw) mogg poszczycié sie szerokim dorobkiem z zakresu badan spotecznych, opracowywania
analiz i raportéw dotyczacych funkcjonowania samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzgdowych
oraz MSP. Naukowcy oraz specjalisci, ktdrzy wspodtpracujg z Fundacjag w sposdb profesjonalny
i kompleksowy podchodzg do poruszanych kwestii, czego wynikiem jest dogtebna diagnoza
i prognoza dziatan na przysztosé.

Do tej pory eksperci i wspotpracownicy FRDL opracowali i wdrozyli nowoczesne metody
zarzadzania, ktére usprawniajg gospodarowanie lokalnymi zasobami w wielu gminach oraz
powiatach. Zakres i forma ustug dostosowana jest do potrzeb i oczekiwan jst. Wéréd dokumentéw
strategicznych opracowanych dla samorzagddw znajdujg sie m.in. strategie rozwoju, programy
rozwigzywania problemoéw spotecznych, rewitalizacji, rozwoju turystyki, oswiaty. W zakresie oswiaty
opracowaliémy do tej pory m.in. Strategie Rozwoju Oswiaty w Cieszynie, Audyt Oswiaty w Gminie
Brzeszcze, Wadowice, Szczawnica, analize finansowo — organizacyjng szkét publicznych w Gminie
Brzyska, Barandéw Sandomierski, Tomaszéw Lubelski, Solina, Kolbuszowa, Lubartow.

Wiecej informacji o Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej i Regionalnym Osrodku FRDL
w Warszawie mozna znalez¢ na stronach internetowych www.frdl.org.pl oraz www.frdl.mazowsze.pl






Il. Wstep

Analiza finansowo — organizacyjna osSwiaty to dokument o charakterze diagnostycznym.
Obejmuje badanie funkcjonowania sieci szkdt, przedszkoli i placéwek oswiatowych zlokalizowanych
na terenie gminy pod katem ekonomiki oraz potencjatu i rezerw tkwigcych w gminnym systemie
oswiaty. Jest pierwszym etapem do opracowania ,Strategii oswiatowej w jednostkach samorzadu
terytorialnego”- dokumentu tworzonego przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej. W nastepnej
kolejnosci prowadzona jest analiza systemu edukacji w jst pod katem jakosci ksztatcenia, oferty
edukacyjnej oraz badanie opinii spotecznosci lokalnej/ konsultacje spoteczne.
Po przeprowadzeniu wszystkich etapow mozliwe jest zaproponowanie w strategii szerszych
i dtugookresowych kierunkéw zarzadzania oswiatg, koniecznych dziatan naprawczych oraz Zrédet
pozyskiwania funduszy na ich realizacje.

Po podjeciu decyzji, co do wyboru wariantu reorganizacji zaproponowanego w ,Analizie
finansowo — organizacyjnej szkoét publicznych Gminy Jabtonna” istnieje mozliwos¢ opracowania
dodatkowej ekspertyzy (poza dokumentem) przedstawiajgcej szczegétowe wyliczenie oszczednosci
oraz opisanie procedur niezbednych do przeprowadzenia w celu wdrozenia zaplanowanych zmian.






lll. Podstawy prawne

Prowadzenie edukacji publicznej jest niewatpliwie bardzo waznym zadaniem polskich gmin.
Wynika z niego wiele obowigzkéw, ktére definiuje Ustawa o Systemie Oswiaty. W jej mysl, zgodnie
zart. 3 pkt 14, wyrdzni¢ nalezy zadania oswiatowe jednostek samorzadu terytorialnego, ktoére
dotyczg ksztatcenia, wychowania i opieki, takze profilaktyki spotecznej. W konsekwencji samorzady
prowadzg odpowiednio:

— gminy: przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja,

— powiaty: licea profilowane, szkoty zawodowe, szkoty policealne, szkoty artystyczne, specjalne,
placowki oswiatowo-wychowawcze, placowki pracy pozaszkolnej oraz ksztatcenia
ustawicznego, poradnie psychologiczno- pedagogiczne,

— samorzady wojewddztw: szkoty i placowki o charakterze regionalnym w oparciu o wydane
przez Rade Ministrdw rozporzadzenia, zaktady ksztatcenia i placéwki doskonalenia
nauczycieli.

Do obowigzkéw samorzadéw nalezy rdwniez wydawanie zezwolen na zatozenie szkoty
lub placowki oswiatowe] przez osobe fizyczng lub prawng, w oparciu o opinie kuratora oswiaty,
a w przypadku szkét artystycznych po uprzedniej konsultacji z wtasciwym ministrem. Do ustawowych
zadan organu prowadzgcego szkoty nalezy nadzér nad dziatalnoscig szkét i placéwek w zakresie:

— realizacji lokalnej polityki oswiatowej w szkotach i placéwkach oswiaty,

— kontroli otrzymanych srodkéw budzetowych oraz mienia,

— kontroli respektowania obowigzujgcych przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoty
i placdwki w szczegdlnosci higieny pracy pracownikow i ucznidw.

Zwazywszy na charakter niniejszej analizy finansowo- organizacyjnej na szczegdlng uwage
zastugujg zadania oswiatowe gminy, w tym rola wdjta/burmistrza, ktére wynikajg z ponizszych
dokumentéw prawnych:

— Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997r. nr 78 poz.
483),

— Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. nr 157 poz.
1240),

— Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2015r. poz. 2156,
z pbézniejszymi zmianami),

— Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014r., poz. 191,
z pbézniejszymi zmianami),

— Rozporzadzenia MEN z dnia 12 lutego 2012 roku w sprawie ramowych planéw nauczania
w szkotach publicznych (Dz. U. z 2012 r. nr 15, poz. 142, z pdzniejszymi zmianami),

— (Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. z 2001r., Nr 61, poz. 624
z pbéin. zm.),

— Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515),



— Ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z2003r. nr 203, poz. 1966).

W oparciu o Ustawe o Systemie Os$wiaty do gtéwnych zadan wadjta/burmistrza/prezydenta
zalicza sie m.in.:

— ustalenie procedury i zasad zatwierdzania arkuszy organizacji publicznych szkét i przedszkoli,

— zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw nauki, wychowania i opieki,

— wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie,

— zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej i finansowej,

— wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej
realizacji programdéw nauczania, programow wychowawczych, przeprowadzania
sprawdziandw i egzamindw oraz wykonywania innych zadan statutowych,

— analize zawiadomienia dyrektora szkoty o wstrzymaniu wykonania uchwaty rady
pedagogicznej, niezgodnej z przepisami prawa i udzielenia opinii w tej sprawie organowi
sprawujgcemu nadzoér pedagogiczny,

— nadzorowanie dziatalnosci szkoty lub placéwki w zakresie spraw finansowych
i organizacyjnych,

— powotywanie/odwotywanie na stanowisko dyrektora,

— udzielanie zezwolen na zatozenie szkoty lub placowki publicznej przez osobe prawng inng,
niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng,

— zawieranie porozumien miedzy jst a innymi organami prowadzacymi szkoty dla utworzenia
zespotu, w ktérego sktad wchodzg szkoty lub placéwki prowadzone przez rézne organy.

Karta Nauczyciela natomiast przewiduje dla woéjtéw/burmistrzéw/prezydentéw nastepujgce
obowigzki:

ocene pracy dyrektora oraz mozliwos¢ wnioskowania o ocene pracy nauczycieli danej

placowki dla ktérej jest organem prowadzacym,

— przeniesienie nauczyciela z innej szkoty do szkoty, dla ktdrej jest organem prowadzacym,

— natozenie na nauczyciela obowigzku podjecia pracy w innej szkole lub szkotach - za zgoda
nauczyciela — w celu uzupetnienia tygodniowego wymiaru zajec,

— zapewnienie szkole podstawowych warunkéw do realizacji przez nauczycieli zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych,

— wydawanie decyzji o nadaniu lub odmowie nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela

mianowanego nauczycielowi kontraktowemu oraz stwarzanie warunkow do osiggania

wyzszych szczebli awansu.

Wspomniane zadania to jedynie cze$¢ obowigzkow, ktdre mieszczg sie w ramach kompetencji
organu wykonawczego w zwigzku z prowadzeniem szkdt i placowek oswiaty na terenie gminy.
Wyrdznione zostaty te, ktére w kontekscie opracowanego dokumentu majg najwieksze znaczenie.

Warto rowniez zauwazyé, ze zgodnie z systemem prawnym obowigzujgcym w Polsce
samorzady odpowiedzialne sg za szereg zadan zwigzanych z prowadzeniem i organizowaniem
systemu edukacji i realizujg je na wtasng odpowiedzialnos¢.
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IV. Cel analizy

W obliczu zmian demograficznych, spotecznych i gospodarczych niezbedne jest opracowanie
dokumentu okreslajgcego ksztatt organizacyjny i kierunki dziatan w sferze gminnej oswiaty.
Zarzadzanie gminnym systemem edukacji jest niezwykle trudnym zadaniem, ktére wymaga wnikliwej
obserwacji i wielowymiarowej analizy. Wychodzac naprzeciw tym potrzebom, ktére dotyczg coraz
wiekszej ilosci gmin, nie tylko z Mazowsza, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej oferuje
opracowanie dokumentu, ktérego celem jest zbadanie rédznych aspektdw organizacji i finansowania

sieci szkat, ktérych organem prowadzgcym jest gmina.

Niniejsze opracowanie przeznaczone dla Gminy Jabtonna bazuje na danych finansowych,
statystycznych, informacjach organizacyjnych, podstawach prawnych, danych demograficznych
udostepnionych przez Gmine, a takze informacjach pochodzacych ze zrédet zewnetrznych.

Analiza jest ujeta dynamicznie, opisuje zmiany w czasie oraz przedstawia przewidywang
przysztosc (spodziewane dane demograficzne oraz wprowadzane zmiany prawne).

Fundamentalnym celem dokumentu jest przedstawienie niezaleznej, eksperckiej odpowiedzi

na pytanie, w jakim kierunku zmierza obecny model organizacji systemu oswiaty i jakie zmiany sg

niezbedne, by zracjonalizowaé finansowanie sieci placdwek oswiatowych i tym samym obnizyé

zaangazowanie wiasne gminy. Podkresli¢ nalezy, ze przeprowadzone analizy oraz rekomendowane

zmiany sg w petni autonomiczne i nie uwzgledniajg uwarunkowan spoteczno- politycznych w Gminie.

Rekomendowane zmiany sg zgodne z obowigzujgcym stanem prawnym.

Dokument ten, jak juz wspomniano, jest pierwszym z etapdéw opracowania ,Strategii
oswiatowej w jednostkach samorzadu terytorialnego”. Kolejne kroki obejmujg analize systemu
edukacji w jst pod katem jakosci ksztatcenia oraz oferty edukacyjnej, a takze zbadanie opinii
spotecznosci lokalnej za pomocg konsultacji spotecznych. Po przeprowadzeniu wszystkich etapéw
mozliwe jest zaproponowanie w strategii szerszych i dtugookresowych kierunkéw zarzadzania
oswiatg, koniecznych dziatan naprawczych oraz Zrdodet pozyskiwania funduszy na ich realizacje.
Intencjg ekspertéw, pracujacych nad dokumentem, jest poddanie analizie organizacji sieci szkét
Gminy Jabtonna wielowymiarowo. Zaréwno pod katem finansowym, ekonomicznym, gospodarczym
jak rowniez spotecznym.
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V. Krétka charakterystyka Gminy Jabtonna

Rysunek 1. Usytuowanie Gminy Jabtonna w powiecie legionowskim.
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Gmina Jabtonna potozona jest centralnej czesci wojewddztwa mazowieckiego, na pétnocny-
zachdd od Warszawy, w powiecie legionowskim. Graniczy z gminami: Czosnéw, Legionowo, tomianki,
Nieporet, Nowy Dwdr Mazowiecki, m.st. Warszawa (dzielnicg Biatoteka),Wieliszew. Ponadto
potudniowa granice Gminy stanowi rzeka Wista.

Ogdlna powierzchnia Gminy wynosi 64,55 km?, co stanowi ponad 16,56% powierzchni
powiatu legionowskiego oraz okoto 0,2% powierzchni Mazowsza. Swoim obszarem Gmina obejmuje
miejscowosci wiejskie - 10 sotectw: Boza Wola, Chotoméw, Dabrowa Chotomowska, Jabtonna,
Janéwek Drugi, Rajszew, Skierdy, Suchocin, Trzciany i Wélka Gorska.

Gmina ma charakter osadniczy, ustugowy i rekreacyjny. Korzystne potozenie Gminy
w obrebie aglomeracji warszawskiej oraz atrakcyjnos¢ terendw budowlanych spowodowaty,
w ostatnich latach, intensywny rozwdj budownictwa mieszkaniowego. Na terenie Gminy powstato
wiele nowoczesnych osiedli, co z pewnoscig przyczyni sie do zwiekszenia liczby mieszkancéw. Szanse
rozwoju Gmina Jabtonna upatrywaé¢ moze w mozliwosciach rozwojowych Warszawy, ze wzgledu na
jej bliskos¢.

Znaczna cze$¢ obszaru gminy Jabtonna (blisko 50% jej powierzchni) wchodzi w skfad
Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Na terenie catego powiatu legionowskiego istnieje
dziesie¢ rezerwatow przyrody, z czego cztery sg potozone w Gminie Jabtonna. Prawie 50 % Gminy
stanowig lasy.

Gtéwna cze$¢ centrum administracyjnego Gminy, ktére stanowi wie$ Jabtonna, usytuowana
jest wzdtuz drogi krajowej nr 61, ktora tgczy Warszawe z Augustowem. Znaczny jej obszar, w tym
czes¢ wsi Jabtonna, wsie Rajszew, Skierdy, Suchocin, Boza Wola i Wdlka Gérska, jest potozony wzdtuz
drogi wojewddzkiej nr 630, biegnacej od Jabtonny w kierunku Nowego Dworu Mazowieckiego.
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VI. Struktura sieci szk6t Gminy Jabtonna

Liczba szkdt, ich rozmieszczenie na terenie Gminy i specyfika to elementy, ktére majg
znaczacy wptyw na ostateczny ksztatt systemu oswiaty. Determinujg one takie wskazniki jak liczba
uczniéw, nauczycieli, majg réwniez ogromny wptyw na subwencje, a tym samym finanse Gminy.
Na terenie Gminy Jabtonna funkcjonuje 17 placdwek o$wiatowych:

Publiczne Gimnazjum w Chotomowie

Niepubliczne Gimnazjum ,Sapere Aude” w Rajszewie

Szkota Podstawowa w Jabtonnie

Szkota Podstawowa w Chotomowie

Niepubliczna Szkota Podstawowa im. Jana Pawtfa Il w Jabtonnie
Niepubliczna Szkota Podstawowa ,Sapere Aude” w Rajszewie
Przedszkole Gminne w Jabtonnie

Przedszkole Gminne w Chotomowie

WX N R WN R

Niepubliczne Przedszkole "Przy Lesie" w Jabtonnie ul. Przylesie

[ER
o

. Przedszkole Niepubliczne "Pomaranczowa Ciuchcia" w Jabtonnie

[y
[EEN

. Niepubliczne Przedszkole "Bajkowy Dom" w Jabtonnie

[ERN
N

. Przedszkole Niepubliczne ,,Przy Lesie” w Jabtonnie ul. Modlinska

[ER
w

. Punkt Przedszkolny ,,Przy Lesie” w Chotomowie

=
S

. Przedszkole Niepubliczne Katarzyny Pietrzykowskiej w Chotomowie

[ERN
%21

. Prywatne Przedszkole Europejskie TUTORLAND w Jabtonnie

[
[e)]

. Przedszkole Niepubliczne Sportowo-Jezykowe , Sportus”

[
~

. Punkt Przedszkolny Zielone Jabtuszko

Na terenie Gminy funkcjonujg 4 Szkoty Podstawowe oraz 2 Gimnazja. Tylko Gimnazjum
w Chotomowie jest placowky publiczng. Gimnazjum w Rajszewie prowadzone jest przez
stowarzyszenie. Dwie szkoty podstawowe sg publiczne: Szkota Podstawowa w Jabtonnie i Szkofa
Podstawowa w Chotomowie. Poza tym w Jabtonnie funkcjonuje jedna niepubliczna szkota
podstawowa (filia Zespotu Szkolno- Przedszkolnego MILENIUM w Legionowie) oraz Niepubliczna
Szkota Podstawowa ,Sapere Aude” w Rajszewie. Jedynie dwa przedszkola prowadzone sg przez
Gmine. S3 to placédwki w Jabtonnie i Chotomowie. Strukture placéwek oswiatowych funkcjonujacych
w Jabtonnie prezentuje rysunek 3.
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Rysunek 3. Wykaz publicznych i niepublicznych placéwek oswiatowych w Gminie Jabtonna.

GMINA JABLONNA

4 szkoty
podstawowe

2 szkoty
podstawowe
publiczne

2 szkoty
podstawowe
prowadzone przez
stowarzyszenie

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ponizej przedstawiono charakterystyke poszczegdlnych szkoét.
1. Publiczne Gimnazjum im. Orfa Biatego w Chotomowie
Organem prowadzgcym jest Gmina Jabtonna. Do 14 oddziatéw uczeszcza 368 ucznidw. W klasie

I- (5 oddziatow) uczy sie 125 uczniéw, w kl. Il (4 odziaty) 117 ucznidw, w kl. lll (5 oddziatéw) 126
uczniow.

2. Niepubliczne Gimnazjum , Sapere Aude” w Rajszewie
Organem prowadzacym jest stowarzyszenie. Do Gimnazjum do 3 oddziatdw uczeszcza 29
uczniow. Wszystkie klasy sg jednociggowe. W klasie | jest 8 ucznidw, w klasie 1l 12, w Il klasie 9

uczniow.

3. Szkota Podstawowa im. Stefana Krasinskiego w Chotomowie

Organem prowadzgcym jest Gmina Jabtonna. Przy szkole funkcjonuje oddziat ,0”. W szkole
znajduje sie 35 oddziatéw (w tym 2 oddziaty ,,0”z 46 dzie¢mi), do ktdérych uczeszcza 817 ucznidéw
i dzieci. W szkole podstawowej w 33 oddziatach uczy sie 771 ucznidow. W kl. |- 168 uczniéw
(w 8 oddziatach), w kl. Il — 147 (w 7 oddziatach), w kl. Ill- 119 (w 5 oddziatach), w kl. V- 105
(w 4 oddziatach), w kl. V—138 (w 5 oddziatach), w kl. VI- 94 (w 4 oddziatach).

Granice obwodu Szkoty Podstawowej im. Stefana Krasinskiego w Chotomowie
przy ul. Partyzantéw 124 w obszarze ograniczonym ulicami: Ks. J6zefa Abramowicza, Zegrzynska,
Graniczng, granica z gming Legionowo, granicg z gming Wieliszew, linig kolejowg Warszawa-
Nasielsk do stacji kolejowej Janowek, granicg z gming Nowy Dwdér Mazowiecki do rzeki Wista
i brzegiem rzeki Wista do Ks. J6zefa Abramowicza.

Do obwodu szkoty nalezg ulice w Jabtonnie: Bagno, Bliska, Chotomowska, Cicha, Debowa,
Graniczna, Grunwaldzka, Instytucka, Jabtonowska, Jagielloriska, Jesienna, Konwaliowa,
Krélewska, Ks. J6zefa Abramowicza, Lawendowa, Legionowska, Listopadowa, taczna, Malborska,
Mita, Modlinska od granicy z Rajszewem do Zegrzynskiej, Osiedlowa, Piastowska, Polna,
Poziomkowa, Prosta, R6zowa, Stefana Kisielewskiego, Sw. Wojciecha, Urocza, Watowa, Wenecka,
Wiejska, Wrzosowa, Zacisze, Zegrzynska strona parzysta, Zielona, Zygmunta Bziuka oraz sotectwa
Boza Wola, Chotomdéw, Dgbrowa Chotomowska, Janéwek Drugi, Rajszew, Skierdy, Suchocin,
Trzciany, Wélka Gorska.

4, Szkota Podstawowa im. Armii Krajowej w Jabtonnie

Organem prowadzgcym jest Gmina Jabtonna. Przy szkole funkcjonuje 5 oddziatéw ,,0”. W szkole
znajduje sie 41 oddziatéw (w tym 5 oddziatéw ,0”z 145 dzie¢mi), do ktérych uczeszcza 987
uczniow i dzieci. W szkole podstawowej w 36 oddziatach uczy sie 842 uczniéw. W kl. I- 200
uczniow (w 8 oddziatach), w kl. Il — 196 (w 8 oddziatach), w kl. lll- 127 (w 5 oddziatach), w kl. IV-
96 (w 5 oddziatach), w kl. V—127 (w 5 oddziatach), w kl. VI- 96 (w 5 oddziatach).
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Granice obwodu Szkoty Podstawowej im. Armii Krajowej w Jabtonnie przy ul. Szkolnej 2
w obszarze ograniczonym ulicami: Ks. Jézefa Abramowicza, Zegrzyriskg, Wiejska, granicg z gming
Legionowo, gming Nieporet, gming Warszawa i brzegiem rzeki Wista do Ks. J6zefa Abramowicza.

Do obwodu szkoty nalezg ulice w Jabtonnie: Aleja Kardynata Stefana Wyszynskiego, 1 Maja,
Akacjowa, Akademijna, Brzozowa, Buchnik Las, Bukowa, Dereniowa, Dworkowa, Gen. Leopolda
Okulickiego, Grabsztyny, Jana Matejki, Jasna, Jodtowa, Jonatan, Klonowa, Koszteli, Kraselki,
Krzywa, Lasek Brzozowy, Lesna, Milenijna, Modlinska od Zegrzynskiej do granicy z gming
Warszawa, Nad Smuzng Dolinkg, Niwna, Nowa, Ogrodowa, Panska, Parkowa, Piaskowa,
Politechniczna, Przylesie, Rekreacyjna, Sadowa, Stoneczna Polana, Sosnowa, Spokojna, Szarych
Szeregéw, Szkolna, Swierkowa, Teczowa, Topolowa, Uniwersytecka, Wakacyjna, Wczasowa,
Wiedzy, Wiosenna, Wislana, Wygonowa, Zagajnikowa, Zegrzynska strona nieparzysta, Ztotej
Renety, Zrédlana oraz obreb Jézeféw |I.

Niepubliczna Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Jabtonnie

Szkota wchodzi w sktad Zespotu Szkolno- Przedszkolnego Millenium w Legionowie. Zaréwno
sprawozdanie SIO ani metryczka subwencji osSwiatowej Gminy Jabtonna przekazana ekspertom
FRDL nie zawiera informacji na temat liczby uczniow.

Niepubliczna Szkota Podstawowa ,Sapere Aude” w Rajszewie

Organem prowadzacym jest stowarzyszenie. Do szkoty uczeszcza 54 uczniow w 7 oddziatach.
Jedynie oddziat Il jest dwuciggowy. W klasie | jest 6 ucznidw, w kl. Il 24 uczniéw (w dwdch
oddziatach), w kl. 1lI- 11, w kl. IV- 3, w kl. V- 6 i w kl. VI- 4 ucznidéw.

Przedszkole Gminne w Jabtonnie

Organem prowadzacym jest Gmina Jabtonna. Do 2,64 oddziatu ponizej ,0” uczeszcza 66 dzieci,
natomiast do 2,36 oddziatu uczeszcza 59 dzieci. tacznie 5 oddziatach liczy 125 dzieci.

Przedszkole Gminne w Chotomowie

Organem prowadzacym jest Gmina Jabtonna. Do 5 oddziatéw ponizej ,0” uczeszcza dzieci 125,
natomiast do 2 oddziatéw ,0” uczeszcza 50 dzieci. tgcznie do 7 oddziatdow uczeszcza 175 dzieci.

Niepubliczne Przedszkole "Przy Lesie" w Jabtonnie ul. Przylesie

Do niepublicznego przedszkola uczeszcza do 3 oddziatéw 18 dzieci. Do 2 oddziatéw ponizej ,0”
8 dzieci, do oddziatu ,,0” za$ 10 dzieci.

Przedszkole Niepubliczne "Pomaranczowa Ciuchcia" w Jabtonnie

Do niepublicznego przedszkola uczeszcza do 3 oddziatéw 45 dzieci. Do 2 oddziatéow ponizej ,0”
36 dzieci, do oddziatu ,,0” zas$ 9 dzieci.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Niepubliczne Przedszkole "Bajkowy Dom" w Jabtonnie

Do niepublicznego przedszkola uczeszcza do 3 oddziatéw 66 dzieci. Do 2 oddziatéw ponizej ,0”
58 dzieci, do oddziatu ,,0” za$ 8 dzieci.

Przedszkole Niepubliczne ,Przy Lesie” w Rajszewie

Do niepublicznego przedszkola uczeszcza do 3 oddziatéw 25 dzieci. Do 2 oddziatéw ponizej ,0”
14 dzieci, do oddziatu ,,0” za$ 11 dzieci.

Punkt Przedszkolny ,,Przy Lesie” w Chotomowie

Do niepublicznego przedszkola uczeszcza do 2 oddziatéw 3 dzieci. Do oddziatu ponizej ,0”
1 dziecko, do oddziatu ,,0” za$ 2 dzieci.

Przedszkole Niepubliczne Katarzyny Pietrzykowskiej w Chotomowie

Do niepublicznego przedszkola uczeszcza do 2 oddziatéw 40 dzieci. Do oddziatu ponizej ,0”
22 dzieci, do oddziatu ,,0” zas 18 dzieci.

Prywatne Przedszkole Europejskie ,TUTORLAND” w Jabtonnie

Do niepublicznego przedszkola uczeszcza do 2 oddziatéw 14 dzieci. Do oddziatu ponizej ,0”
13 dzieci, do oddziatu,,0” za$ 1 dziecko.

Przedszkole Niepubliczne Sportowo-Jezykowe ,Sportus”

Do niepublicznego przedszkola uczeszcza do 3 oddziatéw 27 dzieci. Do 2 oddziatéw ponizej ,0”
18 dzieci, do oddziatu ,0” zas 9 dzieci.

Punkt Przedszkolny Zielone Jabtuszko

Do niepublicznego przedszkola uczeszcza do 2 oddziatéw 18 dzieci. Do oddziatu ponizej ,0”
15 dzieci, do oddziatu ,0” za$ 3 dzieci.
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VII. Oswiata Gminy Jabtonna w ujeciu finansowym w latach 2014 - 2016

Poziom oswiaty, podobnie jak inne dziedziny zycia spotecznego cztowieka jest wypadkowg
wielu wptywajacych na niego czynnikdw. Do najwazniejszych z nich nalezy czynnik finansowy.
Kondycja finansowa danej jednostki samorzadu terytorialnego w znaczacy sposob wptywa na ksztatt
i poziom funkcjonujgcych tam placowek oswiatowych. Nalezy podkresli¢, ze oswiata to najbardziej
kosztowna pozycja na liscie wydatkéw gmin. 99 % samorzaddw subwencja nie wystarcza na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z edukacjg. Gminy doptacajg do swoich biezgcych zadan oswiatowych srednio
26%, powiaty 3%, miasta na prawach powiatu najwiecej bo az 31%. Wedtug Zwigzku Gmin Wiejskich
RP  wydatki na  oswiate stanowig dla czesci samorzadéw  wiejskich  nawet
60 % budzetu (www.portalsamorzadowy.pl).

Analiza finansowa stanowi istotny element badania finansowo — organizacyjnego oswiaty
w Gminie Jabtonna. Pozwala ona okreéli¢ obecng kondycje budzetu Gminy', wskaza¢ udziat oéwiaty
w tym zestawieniu oraz okresli¢ czy zaistniate proporcje sg zgodne z przyjetym planem.

Wydatki przeznaczone na oswiate stanowig duze obcigzenie dla kazdej gminy. Coraz czesciej
spotyka sie sytuacje, gdzie subwencja o$wiatowa’ otrzymana z budzetu panstwa jest
niewystarczajgca i cze$¢ kosztéw zwigzanych z oswiatg finansowana jest ze $rodkéw gminnych.
Powodéw tego zjawiska jest wiele, mozna ich upatrywaé¢ w tzw. , 14”3, nizu demograficznym czy
rosngcych kosztach utrzymania szkét. Analiza wydatkéw wskazuje, ze w przypadku braku reform
oswiatowych, za kilka lat skala wydatkow ponoszonych na oswiate w stosunku do otrzymywanej
subwencji oswiatowej wzrosnie do rozmiaréw zagrazajgcych mozliwosci uchwalenia
zrownowazonego budzetu gminy. Jedno jest pewne, aby dokonac rzetelnej analizy finansowej
niezbedne jest szczegdétowe zbadanie wszystkich elementéw zwigzanych z finansowaniem oswiaty,
jak i komparatystyczna analiza uwzgledniajgca stan budzetu z lat poprzednich. W zwigzku z tym,
ponizej przedstawiamy dane w formie tabel i wykreséw obrazujgcych sytuacje finansowg Gminy
Jabtonna od 2014 do 2016 roku.

Wszelkie analizy oparto o dostarczone przez Urzagd dokumenty, a takze o dane znajdujgce sie
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Jabtonnej.

1. Budzet Gminy" — dochody, wydatki, w tym wydatki na o$wiate

! Gmina — rozumiana w dokumencie jako Gmina Jabtonna.

2 Subwencja oswiatowa — czyli cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej ustalana na finansowanie zadan oswiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, z wytgczeniem zadan zwigzanych z dowozem uczniéw oraz
prowadzeniem przedszkoli ogdlnodostepnych i oddziatéw ogdlnodostepnych w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi
oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form wychowania przedszkolnego. Wielkos$¢ czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa.

? 14 - dodatek uzupetniajgcy dla nauczycieli, ktérych zarobki nie osiggnety s$redniej ptacy zagwarantowanej w Karcie
Nauczyciela, wyptacany w terminie do 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktérego wyliczano
réznice.

* Budzet — plan dochoddéw i wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego ustalony na dany rok.

21



Plan dochoddéw® i wydatkéw® jednostek samorzadu terytorialnego stanowi podstawe
gospodarki finansowej gminy. Prawidtowa konstrukcja budzetu opiera sie na konkretnych zasadach,
wsrad ktorych w kontekscie opracowywanego dokumentu na szczegdlng uwage zastuguje zasada
rownowagi.

Sytuacje finansowg kazdej gminy mozna ocenia¢ na wiele sposobow, np. poprzez
wykorzystanie zestawu wskaznikéw, czy przez analize zasobdw. Dla celéw niniejszego opracowania
wykorzystano metody obrazujgce podejscie samorzadu do realizowanych celéw i zadan.

W pierwszej kolejnosci analizie poddano dochody Gminy Jabtonna. Zrédta dochodéw jst
okresla zaréwno art. 167 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku jak i ustawa
z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.

Zgodnie z tg ustawg dochody jst dzielg sie na:

— dochody wtasne,
— subwencje,
— dotacje.

Art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jst doktadnie precyzuje Zrédta dochoddédw wtasnych.
Dochody wtasne gmin definiowane sg jako dochody zwigzane z budzetami lokalnymi w sposéb
trwaty, pochodzgce z podatkéw i optat, na ktére decydujgcy wptyw majg Rady Gminy, ustalajgce
wysokosci stawek podatkéw i optat lokalnych. Ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego zalicza do dochoddéw witasnych gmin réwniez udziaty we wptywach z podatku
dochodowego od osdb fizycznych i prawnych (PIT, CIT).

Tabela 1.Budzet Gminy Jabtonna w latach 2014-2016 (w zf).

L.p. 2014 r. 2015r. 2016r.
(wykonanie) (wykonanie) (plan)

1. Dochody 57 504 754,49 zt 66 372 663,16 zt 62 417 749,00 zt
Wydatki 64 445 055,06 zt 60 634 013,00 zt 63 370 769,00 zt
Deficyt /Nadwyika -6 940 300,57 zt 5 738 650,16 zt -953 020,00 zt
budzetu’

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Jabtonna za rok 2014 i 2015 oraz planu na 2016 r.

W roku 2015 Gmina Jabtonna osiggneta dochody o prawie 9 min zt wieksze niz w 2014. Plan
na 2016 rok zaktada spadek dochodéw wzgledem roku 2015 o blisko 4 min zt. Wydatki, po spadku
04 min w 2015 roku wzgledem 2014 w planie na 2016 rok ponownie wzrastajg. 2014 rok zakonczyt

> Dochody - dochody wtasne, subwencja ogolna i dotacje celowe z budzetu panstwa. Dochodami mogg by¢ rowniez srodki
pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, srodki z budzetu Unii Europejskiej oraz inne srodki okreslone
w odrebnych przepisach.

& Wydatki - s3 to Srodki pieniezne pochodzace z budzetu przeznaczone na finansowanie zadan panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zwigzkdéw publicznoprawnych. Stanowig kluczowg pozycje budzetu, gdyz s3 podstawg
okreslania srodkéw niezbednych do sfinansowania.

7 Deficyt/nadwyzka budzetu — inaczej wynik budzetu, réznica pomiedzy dochodami i wydatkami budzetowymi.
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sie deficytem budzetowym. W 2015 roku natomiast osiggnieta zostata nadwyzka budzetowa na
poziomie ponad 5,7 min zt. Plan na rok 2016 zaktada zakoriczenie roku z niewielkim deficytem

budzetowym na poziomie nie przekraczajagcym 1 min zt.

Tabela 2. Stosunek dochodéw do wydatkéw biezgcych Gminy Jabtonna w latach 2014-2016 (w zi).

L.p. 2014 r. 2015r. 2016r.
(wykonanie) (wykonanie) (plan)

1 | Dochody bieialce8 57 246 135,35 zt 62 210 352,18 zt 61 302 749,00 zt
Wydatki bieia)ce9 47 899 510,93 zt 52 522 086,80 zt 57 538 517,00 zt
Nadwyzka 9 346 624,42 zt 9 688 265,38 zt 3764 232,00 zt
operacyjnam

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Jabtonna za rok 2014 i 2015 oraz planu na 2016 r.

Nadwyzka operacyjna w latach 2014 - 2015 ksztattuje sie na zblizonym poziomie. Oscyluje
w granicach 9,35 — 9,69 min zt. Natomiast wedtug planu w 2016 roku wyniesie ona niespetna 3,8 min
zt. Powodem tego stanu jest systematyczny spadek dochoddéw biezgcych Gminy przy jednoczesnym
wzrosScie wydatkow biezgcych.

W tabeli 3. zestawiono dochody i wydatki majgtkowe Gminy na przestrzeni trzech badanych
lat.

Tabela 3. Dochody i wydatki majgtkowe Gminy Jabtonna w latach 2014-2016 (w zi).

2015r.
(wykonanie)

258 619,14 zt 4162 310,98 zt 1115 000,00 zt
16 545 544,13 zt 8111 926,20 zt 5832 252,00 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Jabtonna za rok 2014 i 2015 oraz planu na 2016 r.

2016r.
(plan)

L.p. 2014r.
(wykonanie)

1 | Dochody majaltkowe11
2 | Wydatki majaltkowe12

Jak fatwo zauwazy¢ rok 2015 byt rekordowym pod wzgledem wysokosci dochodéw
majatkowych. W 2016 roku planuje sie znacznie nizszg wysokos$¢ dochodéw majatkowych (ok. %
wysokosci dochoddw z 2015 roku). Réwniez wydatki majgtkowe planuje sie na najnizszym z badanych
lat poziomie (niespetna 72 % wydatkéw majatkowych z 2015r. i 35 % wydatkéw majatkowych
z 2014r.). Zaréwno dochody jak i wydatki majgtkowe zostang zwiekszone w budzecie w trakcie roku

8 Dochody biezace - dochody budzetowe niebedace dochodami majatkowymi, a wiec takie, ktére nie obejmuja wptywow
ze sprzedazy majatku, z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz dotacji i srodkow
na inwestycje.

Wydatki biezagce - obejmuja rdinego rodzaju koszty, do ktérych zalicza sie  wynagrodzenia
i uposazenia oséb zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych oraz sktadki naliczane od tych wynagrodzen
i uposazen, zakupy towardw i ustug, koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek
budzetowych i realizacjg ich statutowych zadan oraz koszty zadan zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym
i niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, z wytgczeniem organizacji pozarzgdowych.
10 Nadwyzka operacyjna — dodatnia réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi.
n Dochody majgtkowe - dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.
2 Wydatki majatkowe - obejmujg wydatki inwestycyjne (w tym zakupy inwestycyjne) jednostek budzetowych, dotacje
celowe przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji konkretnych inwestycji oraz wydatki na zakup
i objecie akcji oraz wniesienie wktadéw do spotek prawa handlowego.
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budzetowego pod warunkiem uzyskania dotacji z funduszy zewnetrznych, np. z Unii Europejskiej,

na zadania inwestycyjne.
Wynik dotychczasowej analizy przedstawiono na Wykresie 1.

Wykres 1. Dochody, wydatki biezace i ogétem oraz nadwyzka operacyjna Gminy Jabtonna w latach 2014 -
2016 (w min zi).

g
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S 60

= /"". ——\Wydatki bieigce
50

Oo— Nadwyzka operacyjna

40 === Dochody ogotem
—t=\Wydatki ogotem

30

20

10

0 T T 1

2014r. 2015r. 2016r. (plan)
(wykonanie) (wykonanie)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Jabtonna za rok 2014 i 2015 oraz planu na 2016 r.

W 2016 r. planuje sie spadek dochoddéw ogdtem, zwigzany z lekkim spadkiem dochodéw
biezacych i znacznym spadkiem dochoddéw majgtkowych. W kategorii wydatkéw planuje sie wzrost
wydatkéw biezgcych, a takze wydatkdow ogdtem. tatwo zauwazyé, ze przy wahaniach trendu
poszczegblnych kategorii wydatkdw i dochoddéw, wydatki biezgce systematycznie rosng

na przestrzeni badanych lat.

Podkresli¢ nalezy, ze dochody biezgce stanowig wysoki procent dochodéw ogdtem latach
2014 i 2015 (siegajg 93,73 — 99,55 %). W roku 2016 udziat ten zaplanowano na poziomie 98,21 %.

Tabela 4. Udziat dochodéw biezgcych w dochodach ogétem w latach 2014-2016 (w %).

Lata 2014 (wykonanie) 2015 (wykonanie) 2016

(plan)
Udziat dochod6w biezacych 99,55% 93,73% 98,21%
w dochodach ogétem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Jabtonna za rok 2014 i 2015 oraz planu na 2016 r.

Dochody biezgce sg Zrodtem finansowania zadan wtasnych danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Na ich wysokos¢ Gmina moze oddziatywac. Art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z dnia 24 wrzesnia 2009r.) w pkt. 1 reguluje, ze organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane wydatki
biezgce sg wyzisze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowa 2 lat
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ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6. Punkt 2 stanowi, Zze na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg byé wyisze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki, z zastrzezeniem ust. 3.

Aby samorzad mogt sfinansowac realizacje dodatkowych dziatan lub wzrost kosztéw tych
realizowanych dotychczas musi zwiekszy¢ dochody wtasne. Grupg dochoddéw, ktére zalezg od decyzji
organu stanowigcego i wykonawczego sg dochody podatkowe (do wysokosci stawek maksymalnych).
Ich wysokos¢ w latach 2014- 2016 zestawiono w kolejnej tabeli.

Tabela 5. Udziat poszczegélnych kategorii podatkéw i optat lokalnych w dochodach podatkowych Gminy

Jabtonna w latach 2014 - 2016 (w zi).

L.p. 2014r. 2015r. 2016r.
(wykonanie) (wykonanie) (plan)

1. Dochody podatkowe 34 730 361,81 zt 35398 508,72 zt 34 695 556,00 zt
ogotem dz. 756

2. Rozdz. 756 15 osoby 2773961,77 zt 2 768 404,15 zt 2 653 331,00 zt
prawne razem
Podatek od nieruchomosci 2 671 167,66 zt 2678 414,44 7t 2572 287,00 zt
Podatek rolny 23 063,72 zt 20 618,20 zt 24 928,00 zt
Podatek lesny 44 586,00 zt 50 590,60 zt 40 000,00 zt
Podatek od Srodkéw 7 673,00 zt 5032,00 zt 6 000,00 zt
transportowych
inne 27 471,39 zt 13 748,91 zt 10 116,00 zt

3. Rozdz. 756 16 osoby 7279737,17 zt 4961 027,66 zt 3808 725,00 zt
fizyczne razem
Podatek od nieruchomosci 2910 010,35 zt 3 106 906,81 zt 2 500 000,00 zt
Podatek rolny 106 153,51 zt 101 829,38 zt 108 416,00 zt
Podatek lesny 9 193,82 zt 9 325,90 zt 9 669,00 zt
Podatek od srodkow 208 263,59 zt 216 223,21 zt 197 600,00 zt
transportowych
inne 4 046 115,90 zt 1526 742,36 zt 993 040,00 zt

4. Pozostate dochody 24 676 662,87 zt 27 669 076,91 zt 28 233 500,00 zt
podatkowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Jabtonna za rok 2014 i 2015 oraz planu na 2016 r.

Wsrdd podatkéw i optat lokalnych najwiekszy udziat ma podatek od nieruchomosci od oséb
prawnych i fizycznych. Kolejne, pod wzgledem wysokosci pozycje dochodéw podatkowych
to podatek od srodkdw transportowych ksztattujgcy sie na poziomie 197 — 216 tys. zt rocznie oraz
podatek rolny od oséb fizycznych oscylujgcy w kolejnych latach w granicach 101 — 108 tys. zf rocznie.

W Tabeli 6. i na Wykresie 2. przedstawiono strukture dochodéw biezgcych Gminy Jabtonna
na przestrzeni trzech badanych lat.
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Tabela 6. Najwazniejsze dochody biezgce Gminy Jabtonna w latach 2014 - 2016 (w %).

2014 r. (wykonanie) 2015 r. (wykonanie) 2016 r. (plan)
Dochody budzetowe 57 504 754,49 zt | 100,00% 66 372 663,16 zt | 100,00% | 62 417 749,00 zt | 100,00%
ogolem
dochody Dz. 756 34 730361,81 zt 60,40% 35398 508,72 zt 53,33% | 34695 556,00 zt 55,59%
udziat PIT 24 055 831,00 zt 26 963 976,00 zt 27 585 000,00 zt
udziatl CIT 124 513,58 zt 129 228,70 zt 100 000,00 zt
dochody Dz. 758 12 914 196,49 zt 22,46% 15 669 704,86 zt 23,61% | 16520 160,00 zt 26,47%
Subwencja oswiatowa 12 815478,00zt | 22,29% | 15193 175,00zt | 22,89% | 16480 160,00zt | 26,40%
Dotacje na zadania 4736 569,80 zt 8,24% 9312 706,52zt | 14,03% | 4197 508,00 zt 6,72%
wlasne i zlecone
Inne 5123 626,39 zt 8,91% 5991 743,06 zt 9,03% | 700452500z | 11,22%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Jabtonna za rok 2014 i 2015 oraz planu na 2016 r.

Wykres 2. Dochody biezagce Gminy Jabtonna w latach 2014 - 2016 (w %).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Jabtonna za rok 2014 i 2015 oraz planu na 2016 .

W strukturze dochodéw biezgcych w latach 2014 i 2015 najwiekszy udziat ma dziat
756 Dochody od osob prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek nie posiadajgcych
osobowosci prawnej, stanowigcy blisko 53- 60 % wszystkich dochodow biezgcych. Kolejne, pod
wzgledem wielkosci pozycje to subwencje oswiatowe, oscylujgce w kolejnych latach w granicach 22 —
26%. Nalezy zauwazyé, ze jest to sytuacja korzystna, wskazujgca na mozliwos$¢ finansowania
dochoddw biezgcych Gminy w znacznej czesci z dochoddw podatkowych.
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W Tabeli 7. przedstawiono wynik poréwnania wysokosci nadwyzki operacyjnej do dochoddéw ogétem.

Tabela 7. Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem Gminy Jabtonna w latach 2014- 2016 (w %).

Rok 2014r. 2015r. 2016r.
(wykonanie) (wykonanie) (plan)
Udzial nadwyzki 16,25% 14,60% 6,03%
operacyjnej

w dochodach ogo6tem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Jabtonna za rok 2014 i 2015 oraz planu na 2016 r.

Procentowy udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem w latach 2014- 2016
wykazuje tendencje spadkowg. Wskaznik ten, osiggajgcy wartosci dodatnie w granicach 6,03 —
16,25 % $wiadczy o tym, ze dochody biezgce pokrywajg w petni wydatki biezace. Wskazuje réwniez
na potencjalne mozliwosci inwestycyjne Gminy. Osiggana nadwyzka operacyjna umozliwia takze
zwiekszanie wydatkéw biezgcych. Mozliwosci te jednak z roku na rok sg coraz mniejsze, co moze
wskazywac na trudnosci w rownowazeniu dochodow i wydatkdw biezgcych w kolejnych latach jesli
spadkowy trend sie nie zmieni.

W dalszej kolejnosci eksperci FRDL poddali analizie skutki polityki podatkowej Gminy
Jabtonna. Polityka ta wptywa nie tylko na wysokos$¢ bezposrednich wptywéw do budzetu gminy
z tytutu podatkéw i optat lokalnych, ale przektada sie takie na wysokos$¢ czesci wyréwnawczej
subwencji ogdlnej. Jej wysokos¢ jest uzalezniona od rdéznicy miedzy dochodami podatkowymi
na jednego mieszkanca gminy, a srednimi dochodami podatkowymi wszystkich gmin w kraju. To, czy
gmina otrzyma w ramach subwencji ogdélnej kwote wyréwnawczg, czy tez nie uzaleznione jest jedynie
od tego, jak uksztattuje sie wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkarica w kraju
(wskaznik Gq) i w tej gminie (wskaznik G).

Podstawe do wyliczenia czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej stanowi potencjat dochodowy
gminy, na ktéry sktadajg sie - wykazywane przez gminy w sprawozdaniu z wykonania dochodéw
podatkowych (Rb — PDP) — kwoty:

— wykonanych dochodéw podatkowych,

— skutkow uchwat rad gmin o stosowaniu stawek podatkowych nizszych od stawek
maksymalnych,

— skutkow finansowych wynikajgcych z zastosowania przewidzianych w przepisach prawa
podatkowego ulg podatkowych i ulg w sptacie zobowigzan.

Tabela 8. Skutki polityki podatkowej Gminy Jabtonna w latach 2014-2015 (w zi).

L.p. Rok Skutki obnizenia Skutki udzielenia Skutki decyzji Razem
gornych stawek ulg umorzenia, odroczenia,
podatkowych i zwolnien itp.
1. 2014 1647 773,00 zt 80 874,00 zt 24 080,68 zt 1752 727,68 zt
2. 2015 1740 781,00 zt 80 151,00 zt 6 636,80 zt 1827 568,80 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania Rb PDP Gminy Jabtonna za lata 2014, 2015.
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Na podstawie sprawozdania Rb PDP na koniec roku 2014 i 2015 mozna stwierdzi¢, ze Rada
Gminy Jabtonna nie uchwala maksymalnych stawek podatkowych. Skutki obnizania gérnych stawek
podatkowych to w 2014 r. 1,64 min zt a w 2015 r. 1,74 min zt. Rada Gminy, korzystajac ze swojego
ustawowego upowaznienia, wprowadzita dodatkowo w analizowanych latach ulgi izwolnienia
podmiotowe. Skutki tych decyzji to kwota ok. 80 tys. zt rocznie. Organ wykonawczy — Wdjt stosowat
rowniez inne formy pomocy podatnikom, tj. umorzenie, odroczenie, roztozenie na raty. tacznie

wszystkie formy pomocy w 2014 r. osiggnety kwote ponad 1,7 min zt, a w 2015 r. ponad 1,8 min zt.
Tak prowadzona polityka podatkowa powoduje nierekompensowang w zaden sposdb utrate
dochodow wtasnych, ograniczajgc tym finansowe mozliwosci inwestowania w rozwdj infrastruktury

Gminy.

W dalszej czesci dokumentu analizie poddano wydatki Gminy Jabtonna na przestrzeni
badanych lat. Strukture najwazniejszych wydatkéw przedstawia Tabela 8 i Wykres 3.

Tabela 9. Struktura najwazniejszych wydatkow Gminy Jabtonna w latach 2014- 2016 (w zt i %).

Kategoria wydatkow 2014 r. (wykonanie) 2015 r. (wykonanie) 2016 r. (plan)
Wydatki budzetowe 64 445 055,06 zt | 100,00% 60 634 013,00 zt | 100,00% | 63 370 769,00 zt | 100,00%
ogoétem

Dz. 801 Oswiata 21606 132,38 zt 33,53% 25203 237,85zt | 41,57% | 29 826 448,00 zt 47,07%
i wychowanie

Dz. 854 Edukacyjna 854 985,30 zt 1,33% 1187 451,13 zt 1,96% 1181 034,00 zt 1,86%
opieka wychowawcza

Dz. 852 Pomoc 4 996 806,92 zt 7,75% 5553 270,91 zt 9,16% 5302 203,00 zt 8,37%
Spoteczna

Dz. 750 Administracja 7185287,34zt | 11,15% 6964 628,85zt | 11,49% | 7833291,00zt | 12,36%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Jabtonna za rok 2014 i 2015 oraz planu na 2016 r.
Wykres 3. Struktura najwazniejszych wydatkéw Gminy Jabtonna w latach 2014- 2016 (w zf).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Jabtonna za rok 2014 i 2015 oraz planu na 2016 r.

28




Badajac strukture najwazniejszych wydatkéw Gminy Jabtonna tatwo zauwazy¢, ze w catym

analizowanym okresie najwieksza czes¢ $rodkéw finansowych wydatkowana jest na oswiate

i wychowanie (od 33,53 % w 2014 r. do 47,07 % wedtug planu na 2016 r.). Dla zachowania petnej

porownywalnosci

wielkosci

wydatkéw oswiatowych

nalezy

uwzglednic

rowniez

wydatki

na edukacyjna opieke wychowawczg. Ich udziat w strukturze nie jest jednak wysoki i ksztattuje sie

ponizej 2 %. Wynik tej analizy jednoznacznie wskazuje na konieczno$¢ dazenia do ograniczania

wzrostu wydatkéw na oswiate. W dalszej czesci dokumentu analizie ekonomicznej poddane zostang

poszczegblne koszty zwigzane z funkcjonowaniem oswiaty. Z perspektywy gospodarowania catym

budzetem, koncentracja wydatkéw w jednej branzy moze mie¢ dtugookresowy, negatywny wptyw

na poziom potrzeb w innych strefach funkcjonowania Gminy.

Jak wykazano w Tabeli 8. najwiekszg pozycja wydatkowg Gminy Jabtonna w latach 2014-

2016 sg wydatki zwigzane z oswiatg i wychowaniem. Ponizej, w ujeciu tabelarycznym dokonano

analizy wydatkéw dziatu 801 Oswiata i Wychowanie w rozbiciu na poszczegblne rozdziaty

na przestrzeni badanych lat.

Tabela 10. Wydatki dziatu 801 Gminy Jabtonna w latach 2014- 2016 (w zt i %).

Kategoria wydatkow 2014 r. (wykonanie) 2015 r. (wykonanie) 2016 r. (plan)

Dz. 801 Oswiata 21 606 132,38 zt | 100,00% 25203 237,85zt | 100,00% | 29826 448,00zt | 100,00%
i wychowanie ogétem

801 01 Szkoly 9984 190,42 zt | 46,21% 11 907 956,46 zt 47,25% | 12241 788,00 zt 41,04%
podstawowe

801 10 Gimnazja 3465 243,91 zt 16,04% 3555 678,17 zt 14,11% 3880 550,00 zt 13,01%
801 04 Przedszkola 6 035816,56 zt | 27,94% 6 662 676,13 zt 26,44% | 10453 767,00 zt 35,05%
801 03 Oddzialy ,,0" 712 725,94 zt 3,30% 1 016 669,00 zt 4,03% 619 338,00 zt 2,08%
przy SP

801 13 Dowozenie 775 782,50 zt 3,59% 853 041,09 zt 3,38% 1006 560,00 zt 3,37%
uczniow

801 46 Doksztalcanie 61 609,27 zt 0,29% 90941,71 zt 0,36% 102 255,00 zt 0,34%
i doskonalenie

nauczycieli

801 48 Stotowki 275 068,39 zt 1,27% 291 530,00 zt 1,16% 304 307,00 zt 1,02%
szkolne

801 50 Realizacja 0,00 zt 0,00% 399 770,18 zt 1,59% 594 898,00 zt 1,99%
zadan wymagajacych

stosowania specjalnej

organizacji nauki

i metod pracy

801 95Pozostata 186 648,48 zt 0,86% 96 410,29 zt 0,38% 221 729,00 zt 0,74%
dziatalnos¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Jabtonna za rok 2014 i 2015 oraz planu na 2016 r.

Wydatki dziatu 801 Oswiata i Wychowanie na przestrzeni analizowanych lat 2014 — 2016
ksztattujg sie w granicach 21,6 — 29,82 min zi. Ponad 40 % wydatkéw ogdétem absorbujg szkoty
podstawowe. W 2015r. w Gminie Jabtonna funkcjonowaty 2 publiczne szkoty podstawowe.
Najwieksze wydatki generujg wynagrodzenia i pochodne, dodatkowe wynagrodzenia roczne, odpis
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, remonty i ustugi.
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Nastepng pod wzgledem wielkosci kategoria wydatkow w dz. 801 jest rozdziat 801 04
Przedszkola pochtfaniajacy od 26,44 % do 35,05 % wydatkow na przestrzeni badanych lat. Zauwazalny
jest znaczny wzrost wysokosci wydatkdw na ten cel (o ponad 7 %). Na terenie Gminy funkcjonuja
2 publiczne przedszkola. Ponadto przy 2 szkotach podstawowych funkcjonujg oddziaty ,0”. Wydatki
na funkcjonowanie tej formy wychowania przedszkolnego stanowia 2 — 4 %.0prdécz tego w Gminie
funkcjonuje 9 niepublicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne inne niz jst.

Znaczna kwota corocznie wydatkowana jest na funkcjonowanie gimnazjéw. W latach 2014 -
2015 wydatki na ten cel osiggnety kwote ponad ok. 3,5 min zt co stanowi 13- 16 % wydatkéw dziatu
801. Narok 2016 zaplanowano blisko 3,9 min zt. W Gminie Jabtonna funkcjonuje jedno publiczne

gimnazjum.

Drugim dziatem, w ktérym ewidencjonowane sg wydatki zwigzane z finansowaniem oswiaty

jest dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza.

Tabela 11. Analityka dziatu 854 Gminy Jabtonna w latach 2014- 2016 (w zt i %).

Kategoria wydatkow 2014 r. (wykonanie) 2015 r. (wykonanie) 2016 r. (plan)

Dz. 854 Edukacyjna 854 985,30 zt | 100,00% | 1187 451,13 zt | 100,00% | 1 181 034,00zt | 100,00%
Opieka Wychowawcza

854 01 Swietlica 772527,23zt | 90,36% | 1114462,66zt | 93,85% | 1140534,00zt | 96,57%
Szkolna

854 15 Pomoc 82 458,07 zt 9,64% 72 988,47 zt 6,15% 40 500,00 zt 3,43%

materialna dla
uczniow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Jabtonna za rok 2014 i 2015 oraz planu na 2016 r.

Wydatki dziatu 854 Edukacyjna opieka wychowawcza wyniosty w 2014 r. ponad 854 tys. zt.

W roku 2015 byto to znacznie wiecej, blisko 1,2 min zt. Z tego dziatu finansowane sg w Gminie

Jabtonna $wietlica szkolna i pomoc materialna dla uczniéw, na ktérg Gmina otrzymuje dotacje

z budzetu panstwa do wysokosci 80%.
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2. Analiza czesci osSwiatowej subwencji ogélnej Gminy Jabtonna

Zakresem analizy objeto nastepujace obszary:

— wysokos¢ przydzielonej Gminie subwencji oSwiatowej w oparciu o algorytm podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej na 2016 rok

— zgodnos¢ metryczki subwencji oswiatowej na 2016 rok ze sprawozdaniem SIO - stan na 30
wrzesnia/ 10 pazdziernika 2015 roku

— szczegétowe badanie danych dotyczgcych obliczenia wysokosci ostatecznej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogdélnej na 2016 rok z podziatem na poszczegdlne placowki o$wiatowe
Gminy Jabtonna.

Analizy dokonano w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z grudnia 2015r.
w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w 2016 roku.

Czesc oswiatowa subwencji ogdlnej jest dzielona miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego z uwzglednieniem zakresu realizowanych przez te jednostki zadan oswiatowych
okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015r. poz. 2156 z pdzn.
zm.).

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej jest dochodem jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 3 ust.1 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

Czesc oswiatowa subwencji ogdlnej (SO) sktada sie z trzech czesci:

— SOA - kwota bazowa czesci oswiatowej, wedtug finansowego standardu A podziatu czesci
oswiatowej na realizacje zadan szkolnych,

- SOB — kwota uzupetniajaca, uwzgledniajgca wagi P zwiekszajgce finansowy standard A na
realizacje zadan szkolnych,

- SOC — kwota czesci oswiatowej na realizacje zadan przedszkolnych.

SO = SOA + SOB + SOC

Tabela 12. Wartosci standardu finansowego A oraz wskaznika korygujacego Di w 2016 roku (w zf).

Wartos¢ - 2016r.
Standard A 5278,0717
Wskaznik korygujacy Di 1,0036201572

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie metryczki subwencji o$wiatowej Gminy Jabtonna na 2016 rok.
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Standard A - otrzymuje sie dzielgc kwote ogdlng subwencji (SO) pomniejszong o 0,4%
rezerwy przez ogélna liczbe uczniéw przeliczeniowych w kraju.

Wskaznik korygujacy Di - wskaznik uwzgledniajacy stopnie awansu zawodowego nauczycieli.

Zastosowanie tego wskaznika umozliwia przekazanie relatywnie wyzszych kwot czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej do tych jst, w ktdrych udziat etatow nauczycieli o najwyzszych stopniach awansu
zawodowego w relacji do ogdlnej liczby etatdw nauczycieli jest wyzszy niz srednie w skali kraju,
co przektada sie na poziom ponoszonych przez poszczegdlne jst wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli.

Wysokos¢ czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej uzalezniona jest od liczby uczniow
przeliczeniowych otrzymanej poprzez zastosowanie zréznicowanych wag dla wybranych kategorii
uczniow oraz okreslonych typdéw i rodzajow szkdt oraz wskaznika korygujacego uwzgledniajgcego
stopnie awansu zawodowego nauczycieli.

W 2016 roku ulegta zmianie dotychczasowa waga P33 — uczniowie kI | i Il szkét
podstawowych dla dzieci i mtodziezy. Warto$¢, dotychczasowej wagi P33 wynosita 0,03. Zastepuje jg
waga P35 — obejmujgca klasy I-lI- Il (dotychczas tylko kl. I- 1l). Podwyzszeniu ulega réwniez jej
wartoéé z 0,03 na 0,045. Srodki rozliczane tg wagg umozliwiaja sfinansowanie obowigzku szkolnego
dzieci 6- letnich, ze szczegbélnym uwzglednieniem opieki swietlicowej w szkotach podstawowych.

Tabela 13. Najwazniejsze dane brane przy analizie metryczki subwencji oswiatowej w Gminie Jabtonna
za 2016r.

L.p. Placowka Liczba uczniow/dzieci Uczniowie
Ogdtem KI. 1 - 111 niepelnosprawni
1. Gimnazjum (P4)-5
i 368 -
w Chotomowie (P7)-2
2. Niepubliczne Gimnazjum 55
w Rajszewie
3. Szkota Podstawowa (P4)-7
w Chotomowie 771 434 (P5)-2
(P7)-4
4. | Szkota Podstawowa (P4)-1
w Jabtonnie (P5) -2
842 523
(P6)—1
(P7)-3
5. Niepubliczna Szkota
o 53+1 41 (P7)-1
Podstawowa w Rajszewie
6. Niepubliczna Szkota
Podstawowa im. Jana Pawta Il
w Jabtonnie
7. Oddziat ,,0” przy Szkole 5 (P37)-1
Podstawowej w Jabtonnie (P45) -1
8. SP w Chotomowie innego typu
B 1 - P(37)-1
(przedszkole)
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9. Przedszkole Gminne
. - - (P45) -1
w Jabtonnie
10. | Niepubliczne Przedszkole
. (P37)-1
Katarzyna Pietrzykowska - -
. (P45) -1
w Chotomowie
11. | Niepubliczne Przedszkole
"Bajkowy Dom" w Jabtonnie
12. | Niepubliczne Przedszkole
. - - (P47) -1
TUTORLAND w Jabtonnie
13. | Niepubliczne Przedszkole
. . . (P37)-1
Pomaranczowa Ciuchcia - -
. . (P45) -1
w Jabtonnie Przylesiu
14. | Niepubliczne Przedszkole "Przy
Lesie" w Jabtonnej
15. | Niepubliczne Przedszkole (P37)-1
»Przylesie” w Rajszewie (P45) -1
16. | Niepubliczne Przedszkole
P - - (P47) -1
»Sportus” w Skierdach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie metryczki subwencji o$wiatowej Gminy Jabtonna na 2016 r.

W Gminie Jabtonna subwencja oswiatowa na 2016 rok naliczona zostata na 2063 ucznidw.
W szkotach podstawowych na 1667 ucznidw, a gimnazjach na 398 uczniéw. W klasach I- Il waga
(P35) przystugiwac bedzie na 998 ucznidw. Liczba ucznidw o réinej niepetnosprawnosci waga (P4),
(P5), (P6), (P7) w szkotach podstawowych i gimnazjach objeta subwencjg dodatkowg wynosi 28.

Subwencjg wedtug wagi (P37), (P45), (P47) zostato objetych réwniez 12 niepetnosprawnych
dzieci przedszkolnych. W Niepublicznej Szkole Podstawowej w Rajszewie jeden uczen realizuje
obowigzek szkolny poza szkota.

Tabela 14. Skrocona wersja metryczki subwencji oswiatowej Gminy Jabtonna na 2016 rok (w zt).

Uczniowie | Waga | Uczniowie przeliczeniowi | Kwota (z1)
SOA
Laczna liczba uczniow 2063 1 2 070,468384304 10928 080,58
1 0,6 0,0602172094 3178,81
Razem 2064 X 2071,070556398 10 931 259,38
SOB
(P1) 1666 0,4 668,812472758 3530 040,19
(P2) 397 0,27 107,578044650 567 804,63
(P3) 54 0,18 9,755187928 51 488,58
(P4) 13 1,4 18,25886861 96 408,66
(P5) 4 2,9 11,641993824 61 447,28
(P6) 1 3,6 3,613032566 19 069,84
(P7) 10 9,5 95,343914934 503 232,02
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(P17) 38 0,2 7,627513195 40 258,58
(P32) 397 0,04 15,937488096 84 119,20
(P35) 998 0,045 45,072581260 237 896,32
Razem 5191 765,30
SOC
(P37) 4 4 16,057922515 84 754,87
(P45) 5 9,5 47,671957467 251 616,89
(P47) 3 0,84 2,529122796 13 348,89
(P48) 2064 0,001 2,071472004 10933,38
Razem 360 654,03
Subwencja ogétem: 16 483 678,72

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie metryczki subwencji o$wiatowej Gminy Jabtonna na 2016r.

Powyisza tabela przedstawia analize metryczki subwencji oswiatowej otrzymanej przez
Gmine Jabtonna na 2016 rok. Dane zawarte w metryczce sg zgodne z danymi zbiorczymi
przedstawionymi przez Gmine Jabtonna w sprawozdaniu SIO z 30 wrzesnia 2015 roku — bedaca
podstawg rozliczania subwencji ostatecznej dla Gminy na rok 2016. Subwencja ta wynosi:

SO = SOA + SOB + SOC

SO = 10931 259,38 zt + 5 191 765,30zt + 360654,03zt

SO =16 483 678,72 zt
Rozliczenie subwencji oswiatowej na 2016 rok na poszczegdlne placowki oswiatowe — objete
subwencjg przedstawia tabela nr 15.

Tabela 15. Rozlicznie subwencji oswiatowej poszczegdlne placéwki oswiatowe Gminy Jabtonna w 2016 roku

(w zt).

Nazwa placowki SOA SOB SoC SO
(subwencja og6lna)

Szkota Podstawowa 4084 125,12 2042 220,13 4084,12 6 130 429,37
w Chotomowie
Szkotla Podstawowa 4460 224,71 2 136 005,76 4 460,22 6 600 690,89
w Jabtonnie

RAZEM 4 460 224,71 4178 225,89 8544,34 12 731 120,26
Gimnazjum 1949 361,87 742 028,83 1949,36 2693 340,06
w Chotomowie
Niepubliczne Gimnazjum 153 618,19 47 620,72 153,61 201 392,52
w Rajszewie

RAZEM 2 102 980,06 789 649,55 2102,97 2 894 732,58
Szkola Podstawowa - - 21188,71 21188,71
w Chotomowie innego typu
(przedszkole)
Szkota Podstawowa - - 71511,91 71511,91
w Jablonnie Przedszkole
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Niepubliczna Szkota
Podstawowa
w Rajszewie

283 928,79

223 885,06

283,92

508 097,77

Niepubliczne Przedszkole
.SPORTUS”
w Skierdach

4 449,63

4 449,63

Przedszkole TUTORLAND
w Jabtonnie

4 449,63

4 449,63

Niepubliczne Przedszkole
Katarzyna Pietrzykowska
w Chotomowie

71511,91

7151191

Przedszkole Gminne
w Jabtonnie

50323,2

50323,2

Przedszkole
Pomaranczowa Ciuchcia
w Jablonnie Przylesiu

71511,91

7151191

Niepubliczne Przedszkole
»Przylesie” w Rajszewie

54 772,83

54772,83

RAZEM

283 928,79

223885,06

350 003,65

857817,50

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie metryczki subwencji o$wiatowej Gminy Jabtonna na 2016r.

W grupie szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine Jabtonna najwiekszg kwote
subwencji w 2016 roku naliczono na uczniéw Szkoty Podstawowej w Jabtonnie - ponad 6,6 min
ztotych, niewiele mniej na uczniéw Szkoty Podstawowej w Chotomowie - 6,13 min zt. Dla ucznidéw
jedynego gimnazjum, dla ktérego organem prowadzgcym jest jst - Gimnazjum w Chotomowie
naliczono subwencje w wysokosci ok. 2,7 miIn ztotych. Niepubliczna Szkota Podstawowa w Rajszewie
oraz Gimnazjum w Rajszewie otrzymuje dotacje (w wysokosci subwencji naliczonej
na uczeszczajacych do nich uczniéw) w kwotach odpowiednio ponad 508 000 zt oraz 201 000 zt.

W kwotach przydzielonej subwencji dla Gminy Jabtonna znajdujg sie srodki finansowe dla
dzieci niepetnosprawnych réznego szczebla edukacyjnego tj.: przedszkolnych, szkoty podstawowe;j
oraz gimnazjéw. W przypadku szkét podstawowych oraz gimnazjéw subwencja ta znajduje sie
w zadaniach szkolnych SOB — wagi od (P4) do (P7).

Dzieci niepetnosprawne przedszkolne swojg subwencjg zapisana majg w zadaniach
pozaszkolnych metryczki subwencji oswiatowej wagi (P37), (P45), (P47).

Rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 16 grudnia 2014 roku zmieniajgcym
rozporzgdzanie w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych, wprowadzone zostaty w dziale 801 — Oswiata
i Wychowanie nowe rozdziaty w brzmieniu:

— 80149 — Realizacja zadan wymagajqgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod

pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
i innych formach wychowania przedszkolnego,
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— 80150 — Realizacja zadan wymagajqgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i miodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach
ogodlnoksztatcqcych itp.

Rozdziaty te zostaty utworzone w celu stworzenia mozliwosci ewidencji przez jst wydatkéw
na realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i mtodziezy w ogdlnodostepnych szkotach, przedszkolach i innych formach wychowania
przedszkolnego.

W subwencji oswiatowej przewidziano wsparcie finansowe samorzagddw poprzez wagi
dla uczniéw z uposledzeniem umystowym, niestyszacych, niewidzacych, z autyzmem,
niepetnosprawnoscig ruchowsg itp.

Rozporzadzenie subwencyjne, poza wagami dla grup niepetnosprawnych uczniéw (plus trzy
dla przedszkolakéw), zawiera rowniez wiele réznych wag, np. dla uczniow w klasie integracyjnej,
dla klas sportowych itp. Przedszkolaki nie sg objete ,zwykla subwencjg”, natomiast
dla przedszkolakéw z orzeczeniem Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej przewidziano subwencje
z budzetu panstwa.

Gmina Jabtonna w 2016 roku na realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach,
przedszkolach otrzymata w ramach przydzielonej subwencji oswiatowej kwote w wysokosci
1223 000 ztotych (kwota uwzgledniona w tabeli 15).

Samorzagd ma obowigzek wydatkowac S$rodki otrzymane w subwencji na ksztatcenie
specjalne, ale okreslenie sposobu i formy realizacji tego obowigzku pozostawiono w gestii
samorzgdu. Konsekwencje zwigzane z niezrealizowaniem przez jst przepiséw art. 32 ustawy
0 zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. z dnia 23 grudnia 2014r.
Poz. 1877) wynikajg z samorzgdowych ustaw ustrojowych, ktore regulujg zagadnienia dotyczace
naruszania ustaw przez organy jst.
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3. Wydatki poszczegdlnych placowek oswiatowych Gminy Jabtonna a naliczona

dla nich subwencja oswiatowa

Przedmiotem analizy jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie czy otrzymywana subwencja
oswiatowa na 2016 rok przez Gmine Jabtonna pokrywa wszystkie wydatki subwencjonowane.

Wydatkami subwencjonowanymi w Gminie sg wszystkie wydatki biezgce dziatu 801 Oswiata
i Wychowanie w rozdziatach:

v’ 80101 — Szkoty podstawowe

v’ 80110 — Gimnazjum

v’ 80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli

v 80114 — Zespodt Obstugi Administracyjno- Ekonomicznej Szkét

v' 801 49, 801 50 - Specjalna organizacja nauki — uczniowie/dzieci — niepetnosprawne
v’ 80195 — Pozostata dziatalnosé.

Natomiast do zadan oswiatowych finansowanych z dochoddw wtasnych Gminy nalezg wydatki
dziatu 801 — Oswiata i Wychowanie w rozdziatach:

v 80103 —,,0” przy szkotach podstawowych

v’ 80104 — Przedszkola

v’ 80113 — Dowozenie uczniéw

v’ 80148 — Stotowki szkolne

v’ rozdziaty dziatu 854 — Edukacyjna, Opieka Wychowawcza (pomoc materialna dla ucznidw,
Swietlica szkolna itp.)

v' oraz inwestycje i remonty.

W tabeli 16 zestawiono wydatki subwencjonowane szkét publicznych Gminy Jabtonna

z naliczong dla nich subwencjg o$wiatowa na rok 2016.

Tabela 16. Wydatki subwencjonowane szkét publicznych Gminy Jabtonna wedtug planu na 2016 rok

a nalic

zona dla ich uczniéw w 2016 roku subwencja oswiatowa (w zt).

Wydatki subwencjonowane (planowane) Razem SO
placéwki Szkoty Gimnazja = ZEAS = Doksztatcanie Naucz. Naucz. Pozostata
Podstaw. nauczycieli specjalne specjalne dziatal.
80101 so110 | 801 801 46 80149 80150 80195
14
SP w Jabtonnie 6555091 - - 38119 98 050 272 509 32471 6991 240 6672 202*
SP 5182 557 - - 32034 44 903 239 841 10721 5510056 6151 618*
w Chotomowie
Ogoétem szkoty 11732 648 - - 70153 142 953 512 350 43 192 12 501 296 12 823 820
podstawowe
Gimnazjum - 3600 550 - 18 956 - 71028 4337 3694 056 2693 340
w Chotomowie**
Ogotem gimnazja - 3600 550 - 18 956 - 71028 4337 3694 056 2 693 340
Ogétem 11732648 3600550 - 89 109 142 953 583 378 47 529 16 196 167 15517 160

*tacznie z subwencja dla dzieci niepetnosprawnych w oddziatach ,0”.
** bez 55 000 zt wydatkow inwestycyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie metryczki subwencji oéwiatowej za 2016 rok oraz RB-28 S poszczegdlnych
publicznych placowek oswiatowych Gminy Jabtonna.
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W powyzszej tabeli ujete zostaty wszystkie rozdziaty subwencjonowane dziatu 801 Oswiata
i Wychowanie przyporzadkowane okreslonej placéwce oswiatowej.

Pozycja — ,Razem” — jest suma planowanych wydatkéw na 2016 rok, ktdra zostata
porownana z wysokoscig naliczonej na dang szkote subwencji oswiatowej. Na trzy placéwki Gminy
Jabtonna, bedgce przedmiotem analizy, jedynie Szkota Podstawowa w Chotomowie wydaje mniej
w stosunku do otrzymywanej subwencji oswiatowej. Planowane wydatki subwencjonowane w tej
szkole sg o ponad 641 000 zt nizsze niz naliczona subwencja.

W pozostatych dwdch placowkach wydatki subwencjonowane sg wyzisze niz naliczona
subwencja. Do wydatkéw Szkoty Podstawowej w Jabtonnie wedtug planu wydatkéw na 2016 rok
Gmina ,dofozy” z budzetu kwote ponad 319 000 ztotych, natomiast do Gimnazjum w Chotomowie
ponad 1 000 000 ztotych.

Dane te zaprezentowano réowniez na wykresie nr 4.

Wykres 4. Réinica w wysokosci otrzymanej subwencji i planowanych wydatkach w roku 2016
w poszczegdlnych szkotach Gminy Jabtonna (w zt).
8

w min zt.

5,5\

4 \
3,6 Wydatki subwencjonowane

26

5P Jabtonna SP Chotomaw Gimnazjum
Chotomow

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie metryczki subwencji oéwiatowej za 2016 rok oraz RB-28 S poszczegdlnych
placéwek oswiatowych Gminy Jabtonna.

W 2016 roku na zadania subwencjonowane placowek oswiatowych ogétem w Gmina
Jabtonna planuje sie wydaé kwote wynoszgcg okoto 16,2 min zt, natomiast naliczona kwota subwencji
na te placéwki wynosi 15,5 min zt. Kwote rdznicy, wynoszacg okoto 670000 zt nalezy pokryé
z dochoddéw wtasnych Gminy.

Tabela 17. Kwota ,doptaty” z budietu Gminy Jabtonna do zadan subwencjonowanych w 2016r.
w przeliczeniu na jednego ucznia (w zf).

Nazwa placowki Kwota doptaty Liczba uczniéow Wysoko$¢ doptaty do
jednego ucznia
Szkota Podstawowa 319 038 842 378,90
w Jabtonnie
Gimnazjum 1001531 368 2721,55

w Chotomowie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie metryczki subwencji oéwiatowej za 2016 rok oraz RB-28 S poszczegdlnych
placéwek oswiatowych Gminy Jabtonna.
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W przeliczeniu na jednego ucznia najwiecej Gmina ,doptaca” do jednego ucznia
w Gimnazjum w Chotomowie — 2 721,55 zt rocznie. Do jednego ucznia w Szkole Podstawowej
w Jabtonnie samorzad doptaca jedynie 378,90 zt rocznie.

Tabela 18. Procentowy udzial Srodkéw budzetu Gminy oraz subwencji oswiatowej w finansowaniu
wydatkéw subwencjonowanych w 2016r.

L.p. Nazwa placowki ,Procentowy udziat Procentowy udziat
subwencji oSwiatowej” | budzietu Gminy
1. Szkota Podstawowa 95,43 4,56
w Jabtonnie
2. Szkota Podstawowa 100% (111,6%) -
w Chotomowie
3. Gimnazjum 72,89 27,10

w Chotomowie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie metryczki subwencji o$wiatowej za 2016 rok oraz RB-28 S poszczegdlnych
placéwek oswiatowych Gminy Jabtonna.

Wydatki subwencjonowane Szkoty Podstawowej w Jabtonnie finansowane sg w 95,43 %
z subwencji o$wiatowej oraz w 4,56 % z budzetu Gminy. W przypadku Gimnazjum w Chotomowie
subwencja pokrywa 72,89 % wydatkéw, Gmina Jabtonna , doptaca” 27,10 %. W szkole Podstawowej
w Chotomowie subwencja os$wiatowa w catosci pokrywa wydatki subwencjonowane, a nawet
(0 11,6%) generuje nadwyzke, ktorg samorzad moze przeznaczy¢ na inne wydatki oswiatowe bedace
zadaniem wtasnym jst.

W subwencji oswiatowej otrzymywanej przez Gmine na 2016 rok znajdujg sie réwniez srodki
finansowe na funkcjonowanie (pokrycie wydatkéw subwencjonowanych) placéwek niepublicznych,
tj. Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Rajszewie. Subwencjg rowniez objete sg dzieci
niepetnosprawne w placéwkach przedszkolnych.

Niepubliczne szkoty podstawowe, przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego
otrzymuja dotacje z budzetu gminu w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno dziecko
w czesci oSwiatowej subwencji ogdolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, pod warunkiem,
ze osoba prowadzaca w/w placowki poda organowi wtasciwemu do udzielenia dotacji planowang
liczbe dzieci nie pdzniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji (SIO) — art. 90
ust. 1, 1a, 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Dotacja dla niepublicznych przedszkoli przystuguje na kazde dziecko w wysokosci nie nizszej
niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezgcych, ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.

W przypadku ucznia niepetnosprawnego, zaréwno w placowkach publicznych jak
i niepublicznych, prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz jst, dotacja nie moze by¢
nizsza niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola, szkoty w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jst.

Nalezy doda¢, iz w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Rada Gminy, w drodze uchwaty,
moze wyrazi¢ zgode na udzielenie dotacji w wysokosci wyiszej, niz wysokosci okreslone
w przepisach.
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Poréwnujac wysokos$¢ otrzymanej subwencji oSwiatowe]j z wysokoscig przekazywanej dotacji
na rzecz osoby prawnej/fizycznej innej niz jst, bardziej ,,optacalng” dla samorzadu forma prowadzenia
placowek oswiatowych jest forma niepubliczna.
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4. Sredni koszt utrzymania jednego ucznia w szkotach

Aby porédwnac ,efektywno$¢ kosztowa” poszczegdlnych szkét nalezy dokonaé analizy
Srednich kosztdw utrzymania w nich jednego ucznia. Determinantami tej wielkosci sg wydatki
generowane przez szkofe i liczba uczniéw do niej uczeszczajacych.

Dla wyliczenia sredniego kosztu utrzymania jednego ucznia w placéwkach oswiatowych
Gminy Jabtonna zespét ekspertéw FRDL wzigt pod uwage wydatki dziatu 801 Oswiata i Wychowanie
rozdziaty:

801 01 - Szkoty podstawowe

801 10 - Gimnazjum

801 46 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli

801 14 — Zespdt Obstugi Administracyjno-ekonomicznej Szkot (ZEAS)

801 49

- Specjalna organizacja nauki — uczniowie/dzieci — niepetnosprawne
801 50
801 95 — Pozostata dziatalnosc.

Tabela 19. Sredni (planowany) koszt utrzymania jednego ucznia w szkotach Gminy Jabtonna, dla ktérych
Gmina jest organem prowadzgacym w 2016 roku (w zi).

L.p. Nazwa placowki Liczba uczniéow Sredni koszt 2016 (plan)
1. Szkota Podstawowa 842 8 186,68
w Jabtonnie
2. Szkota Podstawowa 771 7 088,39
w Chotomowie
3. Gimnazjum 368 10 189,86

w Chotomowie*

*acznie z wydatkami inwestycyjnymi — 55 000 zt.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie metryczki subwencji o$wiatowej na 2016 rok oraz RB-28 S poszczegdlnych placdwek

os$wiatowych Gminy Jabtonna.

Liczbe uczniéw zaczerpnieto z SIO z 30 wrzesnia 2015 roku dotyczacych roku szkolnego
2015/2016 (jako podstawa do naliczenia subwencji na 2016 r.)

Najwyzszy koszt utrzymania jednego ucznia w szkotach prowadzonych przez Gmine Jabtonna
odnotowuje sie w Gimnazjum w Chotomowie — ponad 10 000 zi, najnizszy zas w Szkole Podstawowej
w Chotomowie — 7 088 zt (0 ponad 3000 zt mniej w stosunku do Gimnazjum). W Szkole Podstawowej
w Jabtonnie koszt ten wynosi ponad 8 100 zf rocznie.

Wynik powyzszej analizy jest zbiezny z analizg dotyczacg ,,doptat” z budzetu Gminy do zadan
subwencjonowanych. Najwyzsze kwoty doptat ze Srodkow wtasnych wystepujg w placdwkach
0 najwyzszym koszcie utrzymania ucznia.

Ogdlnie nalezy stwierdzi¢ ze koszty jednostkowe utrzymania ucznia w placéwkach
oswiatowych Gminy Jabtonna ksztattujg sie na dos$¢ wysokim poziomie, mieszczagcym sie jednak
w Sredniej krajowej (wynikajgcej z dotychczasowych opracowan ekspertow FRDL).
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Kluczem w efektywnym wykorzystywaniu srodkdw pochodzgcych z subwencji, ale réwniez
kluczem do ograniczenia wydatkdw w jednostce w ogdle, jest zoptymalizowanie liczby ucznidow
w oddziale oraz liczby oddziatéw. Optymalna liczba ucznidw (24- 26) w oddziale umozliwi w petni
wykorzystanie subwencji oswiatowej, a ta powinna wystarczy¢ na subwencjonowane wydatki
w oswiacie, tak jak w przypadku Szkoty Podstawowej w Chotomowie. Nalezy podkresli¢, ze mniej
oddziatdw oznacza mniejszg liczbe potrzebnych do realizacji programu oswiatowego etatéw
nauczycielskich.

Zdaniem ekspertow FRDL oszczednosci w osSwiacie mozna wygenerowac wytgcznie poprzez
restrukturyzacje wydatkéw na wynagrodzenia. Sytuacja taka jest spowodowana faktem, ze struktura
wydatkéw w kazdej szkole ksztattuje sie tak, ze ponad 80% wydatkéw stanowig wynagrodzenia
i pochodne.

Srednig strukture wydatkéw w szkotach w Polsce przedstawia Tabela 20. i Wykres 5.

Tabela 20. Srednia struktura wydatkéw w szkotach podstawowych w Polsce (w %).

Wynagrodzenie Inne Zakup Zakup Zakup ustug Inne
i poch. osobowe materialow energii pozostatych
i wyposazenia
82,12% 9,36% 6,08% 0,94% 0,98% 0,48%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zrealizowanych przez FRDL w latach 2015- 2016 analiz o$wiatowych
w samorzadach.

Wykres 5. Struktura wydatkéw w szkotach podstawowych w Polsce (w %).

M Wynagrodzeniai pochodne H Inne osobowe
M Zakup materialéw i wyposazenia H Zakup energii
M Zakup pozostalychuslug M Inne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zrealizowanych przez FRDL w latach 2015- 2016 analiz o$wiatowych
w samorzadach.

Eksperci zwracajg uwage, ze wptywanie na liczbe uczniow w oddziale jest zabiegiem bardzo
skutecznym. Aby modc efektywnie zarzgdza¢ oswiatg w aspekcie finansowym, organ prowadzacy
powinien wyda¢ wytyczne dla dyrektorow szkdét dotyczgce ksztattowania liczby uczniéw w oddziatach.
Powinny one by¢ restrykcyjnie przestrzegane, w szczegdlnosci przy tworzeniu klas pierwszych.
Przy planowaniu wielkosci oddziatéw nalezy wzig¢é pod uwage liczebnosé rocznikéw (przysztych
uczniéow w danych latach) i liczbe uczniéw w wyznaczonych przez rade obwodach. Tak uksztattowane
oddziaty w klasach | pozwolg na generowanie oszczednosci w catym cyklu nauczania przez wszystkie
klasy szkoty podstawowe].
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VIIl. Struktura zatrudnienia w szkotach publicznych Gminy Jabtonna
(awanse/ etaty/ osoby/ liczba uczniéw na 1 etat nauczycielski)

Kolejnym bardzo istotnym czynnikiem wptywajgcym na system oswiaty i majgcym duze znaczenie
w ksztattowaniu wydatkdow gminy jest struktura zatrudnienia w szkole, uwzgledniajgca zaréwno
kadre pedagogiczng, jak i pracownikow obstugi. Karta Nauczyciela i wynikajgce z niej prawa
zatrudnionych na jej podstawie pedagogéw, ktére w duzej mierze majg odzwierciedlenie
w finansach, stanowig duze obcigzenie dla budzetu gminy. Warto zatem zwrdci¢ uwage na racjonalne
zarzgdzanie zasobami ludzkimi, co w przypadku placéwek oswiatowych jest wyjgtkowo trudne, gdyz
w $lad za kadrg pedagogiczng podaza jakosc¢ ksztatcenia.

W Gminie Jabtonna funkcjonuje ogétem 17 placéwek oswiatowych, w tym:

— Szkoty podstawowe —4, w tym 2 oddziaty ,,0” przy SP
— Gimnazja -2
— Przedszkola -11

Gmina Jabtonna jest organem prowadzgcym dla 5 placowek, w tym:

— Szkoty podstawowe - 2, w tym2 oddziaty ,0”
— Gimnazja -1
— Przedszkola -2

Pozostate 10 placéwek prowadzonych jest przez inng osobe prawng lub fizyczng niz jednostka
samorzadu terytorialnego, w tym:

— Szkota podstawowa -2
— Gimnazjum -1
— Przedszkola (punkty przedszk.) -9

W tabeli 21 zestawiono liczbe nauczycieli zatrudnionych w publicznych szkotach i placéwkach
o$wiatowych Gminy Jabtonna w osobach oraz etatach w roku szkolnym 2015/2016.
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Tabela 21. Liczba stosunkéw pracy nauczycieli szkét na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w Szkotach Publicznych Gminy Jabtonna w roku szkolnym 2015/2016, dla ktérych organem prowadzgcym jest
jst (w osobach i etatach).

Nazwa Placowki Liczba stosunkéw pracy nauczycieli etaty (osoby) Ilosé¢
Bez Stazysta | Kontrakt. | Mianow. | Dyplom. O | G | R

stop. Etaty osoby 1 osobe

Szkota

Podstawowa - 1 21 16,55 27,50 66,05 67 0,98

w Chotomowie

Szkota

Podstawowa - 6 42,79 20,94 21,06 90,79 95 0,95

w Jabtonnie

Publiczne

Gimnazjum - 2 3,39 7 20,41 32,9 36 0,91

w Chotomowie

Ogoétem - 9 67,18 44,49 68,97 189,64 198 0,95

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO z 30 wrze$nia 2015r. szkét publicznych Gminy Jabtonna.
W roku szkolnym 2015/16 w placowkach oswiatowych szczebla podstawowego

i gimnazjalnego prowadzonych przez Gmine zatrudnionych jest 198 nauczycieli w osobach,
cow przeliczeniu na etaty stanowi 189,64 etatu. Sredni wskaznik zatrudnienia tj. iloé¢ etatu
w przeliczeniu na osobe wynosi 0,95. Najwiecej jest zatrudnionych nauczycieli dyplomowanych — 68,9
etatdw oraz mianowanych 44,49 etatéw. Nauczyciele dyplomowani i mianowani stanowig tgcznie
113,46 etatow (60%).

Najwyzszy wskaznik zatrudnienia odnotowujemy w Szkole Podstawowej w Chotomowie

prawie caty etat, najnizszy zas w Gimnazjum w Chotomowie — 0,95 osoby na etat.

Tabela 22. Liczba stosunkdéw pracy nauczycieli przedszkoli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w placéwkach prowadzonych przez Gmine Jabtonna w roku szkolnym 2015/2016 (w osobach i etatach).

Nazwa Liczba stosunkow pracy nauczycieli etaty (osoby) Ilos¢
Placowki ) ; etatu
Bez . . Ogdtem | Ogdétem
stazysta | Kontrakt. | Mianow. | Dyplom. nal
stop. Etaty osoby
osobe

Przedszkole
Gminne - - 9 1 1,5 11,5 12 0,96
w Jabtonnie
Przedszkole
Gminne = 1,79 5,81 6,00 3,00 16,6 19 0,87
w Chotomowie
Ogoétem - 1,79 14,81 7,00 4,5 28,1 31 0,90

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO z 30 wrze$nia 2015r. publicznych przedszkoli w Gminie

Jabtonna.

W przedszkolach Gminy Jabtonna zatrudnionych jest w roku szkolnym 2015/2016 tgcznie 31

nauczycieli w osobach, co w przeliczeniu na etaty wynosi 28,1. Wskaznik zatrudnienia to 0,90 etatu
na osobe. Najwiecej zatrudnionych jest nauczycieli kontraktowych — 14,81 etatu oraz mianowanych —
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7 etatéw. tacznie nauczycieli mianowani i dyplomowani stanowig 41 % (11,5 etatéw na 28,1 ogdétem

zatrudnionych).

Tabela 23. Liczba stosunkéw pracy nauczycieli szkét na poszczegdinych stopniach awansu zawodowego
w placéwkach dla ktérych organem prowadzgcym jest osoba prawna lub fizyczna inna niz jst w Gminie
Jabtonna w roku szkolnym 2015/2016 (w osobach i etatach).

Nazwa Liczba stosunkow pracy nauczycieli etaty(osoby) Ilos¢
Placowki etatu
Bez . . Ogdétem | Ogotem
stazysta | Kontrakt. | Mianow. | Dyplom. nal

stop. Etaty osoby osobe
Niepubliczna
Szkota 1 5,41 5,39 0,77 - 12,57 24 0,52
Podstawowa
w Rajszewie
Niepubliczne
Gimnazjum 0,1 1,6 3,83 - - 5,53 18 0,30
w Rajszewie
Ogotem 1,1 7,01 9,22 0,77 - 18,1 42 0,43

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO z 30 wrzeénia 2015 r. szkét w Gminie Jabtonna.

W prowadzonych przez stowarzyszenia — Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Rajszewie

zatrudnionych jest tacznie 42 nauczycieli — co w przeliczeniu na etaty wynosi 18,1. Srednio

na jednego nauczyciela — osobe — przypada tylko 0,43 etatu. Najliczniejszg grupa zatrudnionych

nauczycieli sg nauczyciele kontraktowi — 9,22 etatow, stazysci - 7,01 etatéw. tacznie stanowig — 16,23

etatdw na 18,1 ogétem, co daje 89,7 %. Jak tatwo zauwazy¢ polityka zatrudnienia w placédwkach

niepublicznych jest odwrotna niz w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest samorzad, gdzie

najliczniejsza grupe stanowig nauczyciele mianowani i dyplomowani.

Tabela 24. Liczba stosunkéw pracy nauczycieli w przedszkolach Gminy Jabtonna, dla ktérych organem
prowadzacym jest inna osoba prawna lub fizyczna inna niz jst (w etatach i w osobach).

Nazwa Placowki Liczba stosunkéw pracy nauczycieli etaty (osoby) Ilos¢
etatu
Bez . . Ogdétem | Ogotem
stazysta | Kontrakt. | Mianow. | Dyplom. nal
stop. Etaty osoby
osobe
gll;z::zl;::ll::,Sportué" Brak Brak Brak Brak Brak 1.00
w Skierdach danych | danych | danych danych | danych
Niepubliczne
Przedszkole ,Przylesie” - 3 1 - - 1,00
w Rajszewie
Niepubliczne
Przedszkole 1 - 2 - - 1,00
w Jablonnie Przylesie
Niepubliczny Punkt
Przedszkolny = = 1 - - 1,00
w Chotomowie
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Niepubliczne
Przedszkole Bajkowy
Dom w Jabtonnej

Niepubliczne
Przedszkole

K. Pietruszkowska
w Chotomowie

0,25

5,25

0,87

Przedszkole
»Pomaranczowa
Ciuchcia” w Jabtonnie
Przylesiu

Przedszkole
»Tutorland”
w Jabtonnie

1,00

1,00

1,00

Ogodtem

7

6

7

3

2,25

30,25

31

0,97

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO z 30 wrze$nia 2015 r. niepublicznych przedszkoli w Gminie

Jabtonna.

Wskaznik zatrudnienia w przedszkolach w Gminie Jabtonna,

dla ktérych organem

prowadzacym jest osoba fizyczna lub prawna inna niz jst wynosi 0,97 etatu na osobe. Podobnie jak

w niepublicznej

szkole podstawowej i

kontraktowych i stazystéw.

gimnazjum najwiecej

zatrudnionych jest nauczycieli

W kolejnej tabeli zestawiono liczbe zatrudnionych nauczycieli we wszystkich placéwkach

oswiatowych Gminy Jabtonna bez wzgledu na fakt, ko jest ich organem prowadzacym (zaréwno jst
jak i inne osoby prawne i fizyczne).

Tabela 25. Liczba etatéw nauczycielskich placowek oswiatowych wszystkich szczebli w Gminie Jabtonna
w roku szkolnym 2015/2016 na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego (w etatach i osobach).

Nazwa Liczba stosunkéw pracy nauczycieli etaty (osoby) Ilos¢
Placowki ) ) etatu
Bez ) ) Ogdtem | Ogdétem
stazysta | Kontrakt. | Mianow. | Dyplom. nal
stop. Etaty osoby
osobe
Gmi
mina 13,48 | 2380 | 9821 | 5526 | 7572 | 26647 | 303 | 088
Jabtonna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO z 30 wrzeénia 2015r. placéwek oéwiatowych ch w Gminie
Jabtonna.

W Gminie Jabtonna we wszystkich placéwkach oswiatowych w roku szkolnym 2015/16
pracuje ogétem 303 nauczycieli w osobach. W przeliczeniu na etaty jest to 266,47.

Sredni wskaznik zatrudnienia wynosi 0,88 etatu na jednego nauczyciela. W przypadku
nauczycieli zatrudnionych w szkotach podstawowych i gimnazjum prowadzonych przez Gmine
wskaznik ten jest dwukrotni wyzszy niz w placowkach tego samego szczebla prowadzonych przez
inne podmioty.
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W jednostkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine najwiecej zatrudnionych jest
nauczycieli mianowanych i dyplomowanych. W jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez inne
osoby prawne i fizyczne najwiecej jest zatrudnionych nauczycieli kontraktowych i stazystéw.

Wykres 6. Liczba stosunkéw pracy nauczycieli na réznych szczeblach awansu zawodowego zatrudnionych
w szkotach podstawowych i gimnazjach prowadzonych przez Gmine lub inne osoby prawne i fizyczne w roku
szkolnym 2015/2016 (w etatach).

70
67.18 68,97

60

50

44,49
40

30
20

10 / 9.2
7.0T

0 1 0,77

BS ST KO MI DY

szkoty prowadzone przez jst
szkoty prowadzone przez inne osoby prawe i fizyczne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO z 30 wrze$nia 2015r. placéwek oéwiatowych w Gminie
Jabtonna.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze obecna sytuacja kadry nauczycielskiej w Gminie
Jabtonna zatrudnionej w placéwkach prowadzonych przez jst jest pozytywna. Struktura awansu
nauczycieli sytuuje Gmine pomiedzy nauczycielami mianowanymi i dyplomowanymi
a kontraktowymi. W sumie nauczyciele mianowani i dyplomowani stanowig 124,96 etatéw na 217,74
ogdtem zatrudnionych co stanowi 57,38 %. Nauczyciele kontraktowi stanowig 81,99 etatéw— 37,65
%. Taka sytuacja pozytywnie wptywa na wysokos¢ otrzymywanej subwencji oswiatowej przez Gmine.
Wzrost stopnia awansu, zgodnie z konstrukcjg algorytmu subwencji oswiatowej (wskaznik korygujacy
Di oraz wskaznik Wa, i — ptacowy wskaznik struktury zatrudnienia) przektada sie na wysokosé
otrzymywanej przez Gmine subwencji oswiatowej. Nalezy tutaj zwrdci¢ uwage na stosunek
generowanej subwencji ze wzgledu na stopnie awansu zawodowego w stosunku do rzeczywistych
kosztow wynagrodzen po stronie pracodawcy, ktére bedg rosty wraz ze wzrostem awansu.

Obecnie roczny koszt pracodawcy z tytutu wynagrodzenia nauczycieli ksztattuje sie
na poziomie:

— nauczyciel stazysta ok. 40 000 zt rocznie

— nauczyciel kontraktowy ok. 45 000 zt rocznie
— nauczyciel mianowany ok. 61 000 zf rocznie

— nauczyciel dyplomowany ok. 72 000 zt rocznie.
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W Gminie Jabtonna sredni wskaznik zatrudnienia w placéwkach prowadzonych przez Gmine
waha sie w granicach 0,92 etatu na jednego nauczyciela w osobie w przedszkolach, do 0,95
w szkotach podstawowych i gimnazjach. W poréwnaniu do wskaznika ogdlnopolskiego 0,72 (wedtug
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2012 roku) jest on wysoki. Zalecany przez zespdt
ekspertow FRDL wskaznik to 1,2 — 1,4, czyli petny etat oraz 2 — 5 godzin ponadwymiarowych. Takie
parametry zatrudnienia w petni gwarantujg realizacje przez Gmine art. 30 Karty Nauczyciela,

mowigcego o osigganiu przez poszczegblne stopnie awansu zawodowego nauczycieli srednich
wynagrodzen przewidzianych prawem.
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IX. Demografia w Gminie Jabtonna w latach 2011 - 2015

Dane demograficzne, w tym przypadku liczba urodzonych dzieci w danym roku, ma istotne
znaczenie w przedmiocie prowadzenia polityki oswiatowej w Gminie. Analiza demograficzna
przyporzagdkowana do okreslonego obwodu szkoty pozwala na podejmowanie istotnych decyzji
dotyczacych organizacji sieci szkét i przedszkoli, ich wielkosci, naktadéw inwestycyjnych itp.

Liczbe urodzen dzieci w poszczegdlnych obwodach szkolnych Gminy Jabtonna w latach
2011-2015 przedstawia ponizsza tabela, opracowana na podstawie danych otrzymanych z ewidencji
ludnosci Gminy Jabtonna.

Tabela 26. Liczba urodzen przyporzadkowana obwodom szkét podstawowych w Gminie Jabtonna w latach
2011- 2015.

L.p. | Obwdd szkoty 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. | Razem

1 Szkota 145 132 117 116 112 622
Podstawowa
w Jabtonie

2 Szkota 121 131 112 107 89 560
Podstawowa

w Chotomowie

Razem 266 263 229 223 201 1182
Klasa I w roku 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022 | kl. I-V
szkolnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z ewidencji ludnosci Gminy Jabtonna.

Liczba urodzonych dzieci w Gminie Jabtonna w latach 2011 - 2015 oscyluje w granicach
od 201 w 2015 r. do 266 w 2011 r. Jak tatwo zauwazyé, dane demograficzne wskazujg, podobnie jak

w skali catego kraju, znaczng tendencje znizkowg. Z roku na rok w Gminie Jabtonna rodzi sie mniej

dzieci. Na przestrzeni 5 lat liczba urodzen spadta o 65, co stanowi prawie 24%.

Wiecej dzieci rodzi sie w obwodzie Szkoty Podstawowej w Jabtonnie. Na przestrzeni badanych
5 lat byto to tgcznie 622 dzieci. W obwodzie Szkoty Podstawowej w Chotomowie natomiast 560.

Analiza powyzsze]j tabeli pozwala na okreslenie liczebnosci klas w poszczegdlnych szkotach
do roku szkolnego 2022/2023.

Zespot ekspertéw FRDL zwraca uwage, ze na moment organizacji roku szkolnego 2015/2016
obowigzywaty w przedmiocie obowigzku szkolnego nastepujgce akty prawne:

- Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw

- Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o zamianie
ustawny o systemie oswiaty oraz zmianie niektdrych innych ustaw

- Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw
iinne.
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Na podstawie wyzej wymienionych aktéow prawnych dzieci urodzone w 2009r. (6-latki)
w obecnym roku szkolnym 2015/2016 realizujg obowigzek szkolny. W dniu 29 grudnia 2015r. zostata
uchwalona ustawa o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektérych innych ustaw, ktéra
przywrdcita stan prawny, w ktérym obowigzkiem szkolnym sg objete dzieci od 7 roku zycia.

Zgodnie z art. 7 ustawy, dzieci urodzone w 2009 roku, ktére sg juz w obowigzku szkolnym
w roku 2015/2016 beda mogty na wniosek rodzicow kontynuowaé nauke w pierwszej klasie szkoty
podstawowej w roku szkolnym 2016/2017. W przypadku ztozenia takiego wniosku przez rodzicow
do dyrektora szkoty (w terminie do 30 marca 2016r.) dziecko nie bedzie podlegato klasyfikacji
rocznej, a tym samym promowaniu do klasy drugiej.

Zaktada sie, ze w roku szkolnym 2016/2017 nauke w klasie pierwszej szkoty podstawowej
podejma:

- dzieci urodzone w 2009 r., ktérym na wniosek rodzicéw odroczono spetnianie obowigzku
szkolnego w okresie od wrzesnia do grudnia 2015 r.

- dzieci urodzone w 2009 r., ktére na wniosek rodzicow bedg kontynuowac nauke w pierwszej
klasie szkoty podstawowe]j w roku szkolnym 2016/2017

- dzieci urodzone w 2010r., ktére na wniosek rodzicow jako szesciolatki zostang zapisane
do klasy pierwszej.

Zespot ekspertéw Fundacji, sporzadzajacy niniejszg analize, majagc na uwadze powyzej
opisany stan prawny odstepuje od przedstawiania symulacji ilosci ucznibw w oddziatach
poszczegblnych placowek do roku szkolnego 2022/2023 zewzgledu na bardzo duze
prawdopodobienstwo btedéw. Dane zawarte w tabeli pod pozycja ,Razem” pozwalajg
przypuszczalnie okresli¢ ilos¢ ucznidw klas | w roku szkolnym 2016/2017 - 2022/2023 w
poszczegblnych placéwkach. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zaprezentowane dane dotyczace
liczby urodzen w poszczegdlnych obwodach szkolnych pochodzg z ewidencji ludnosci i wcale nie
muszg odzwierciedla¢ stanu rzeczywistego wynikajgcego z pojecia zameldowany, a stale (czasowo)
zamieszkujacy. Liczby te nie odzwierciedlajg procesu migracji.

Na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r. nr 256, poz. 2577
ze zm.) oraz Rozporzqgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004r. w sprawie
warunkow i trybu przyjmowania uczniow do szkot publicznych oraz przechodzenia z jednych typdow
szkdt do innych (Dz. U. nr 26, poz. 232 z pdZniejszymi zm.) obwdd szkolny ma szczegdlny wptyw
na rekrutacje do klasy pierwszej szkoty podstawowej — tj. z uwzglednieniem pierwszenstwa uczniéw
zamieszkatych w obwodzie danej szkoty. Przeniesienie ucznia juz realizujgcego obowigzek szkolny
zjednej szkoty do drugiej nalezy przede wszystkim do decyzji rodzica. Dyrektor szkoty musi
kazdorazowo zapewni¢ mozliwos¢ edukacji dziecka w szkole obwodowej.
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X. Liczba uczniéw w Gminie Jabtonna w roku szkolnym 2015/2016

Liczbe uczniéw w Gminie Jabtonna ustalono na podstawie sprawozdania SIO (spis z wrzesnia
2015 roku). W tabeli 27 przedstawiono liczbe uczniéw w poszczegdlnych szkotach podstawowych
Gminy Jabtonna w roku szkolnym 2015/2016.

Tabela 27. Liczba uczniéow/oddziatéw w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Jabtonna
w roku szkolnym 2015/2016.

Placowka 2015/2016
liczba uczniow liczba oddziatow
Szkota Podste.lwowa 271 33
w Chotomowie
Szkota Pm_istawowa 842 36
w Jabtonnie
Razem 1613 69

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO z 30 wrzeénia 2015 roku Szkét Podstawowych Gminy Jabtonna.

Gmina Jabtonna jest organem prowadzgcym dla dwdch Szkét Podstawowych - w Chotomowie
i Jabtonie. Obie placéwki nalezg do szkdt o duzej liczbie ucznidéw. Ogdétem uczy sie w nich 1613
uczniéw w 69 oddziatach. Srednia liczba uczniéw w klasie wynosi — 23,4. Najwiekszg szkotg jest Szkota
Podstawowa w Jabtonnie liczgca 842 ucznidéw w 36 oddziatach.

Do liczby tej nalezy doliczy¢ 54 ucznidow Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Rajszewie,
uczacych sie w 7 oddziatach.

Ogoétem w Gminie Jabtonna w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine oraz
stowarzyszenie uczy sie 1667 ucznidow w 76 oddziatach (w liczbie tej nie uwzgledniono liczby
uczniow Niepublicznej Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il w Jabtonnie).

Dane te przedstawiono na ponizszym schemacie.

Rysunek 4. Liczba ucznidw w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Jabtonna w roku
szkolnym 2015/2016.

Szkota Podstawowa
Liczba uczniéw- ogdétem

1667(100%) _|
4—

PUBLICZNE GMINNE NIEPUBLICZNE
1613 (96,8%) 54 (3,2%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO z 30 wrzeénia 2015 roku Szkét Podstawowych Gminy Jabtonna.

Podobng analize, dotyczacy liczby ucznidw w gimnazjach publicznych i niepublicznych Gminy
Jabtonna przedstawiono w tabeli 28.
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Tabela 28. Liczba uczniéw/oddziatéw w gimnazjach Gminy Jabtonna w roku szkolnym 2015/2016.

Placowka Liczba uczniow Liczba oddzialow
Gimnazjum w Chotomowie 368 (92,7%) 14
Niepl-lblicz_ne Gimnazjum 29 (7,3%) 3

w Rajszewie

Razem 397 (100%) 17

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO z 30 wrzeénia 2015 roku gimnazjéw Gminy Jabtonna.

W Gminie Jabtonna funkcjonuja dwa gimnazja, jedno prowadzone przez jst oraz jedno,
dla ktérego organem prowadzgcym jest stowarzyszenie. Ogétem uczy sie w nich 397 uczniow w 17
oddziatach. W gimnazjum prowadzonym przez Gmine przypada $rednio 26,3 ucznidow na oddziat.
W niepublicznym niecate 10 ucznidw na oddziat.

taczna liczba ucznidéw szkoét podstawowych i gimnazjum prowadzonych przez Gmine w roku
szkolnym 2015/2016 wynosi 1 981. Uwzgledniajgc liczbe ucznidw placowek oswiatowych tego
samego szczebla prowadzonych przez stowarzyszenie w catej Gminie uczy sie tgcznie 2 064
ucznidw(w liczbie tej nie uwzgledniono liczby uczniéw Niepublicznej Szkoty Podstawowej im. Jana
Pawta Il w Jabtonnie). W Niepublicznej Szkole Podstawowej w Rajszewie jeden uczen realizuje
obowigzek szkolny poza szkota.

Woykres 7. Liczba uczniéw w poszczegdlnych placéwkach oswiatowych (szkoty odstawowe, gimnazja) Gminy
Jabtonna w roku szkolnym 2015/2016.

1000
M \ Liczba ucznidéw w poszczegdlnych placowkach
€ oswiatowych (szkoty podstawowe, gimnazja) Gminy
JJabfonna w roku szkolnym 2015/2016
750 -
500 -
250 -
0 - N -
Whotoméw SPJabtonna GM Chotomw \SP Rajszew GM Rajszew j
Organ prowadzacy: Gmina Organ prowadzgcy: stowarzyszenie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO z 30 wrzeénia 2015 roku szkét podstawowych i gimnazjum
Gminy Jabtonna.
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W dalszej kolejnosci  poddano analizie liczbe dzieci korzystajgcych z wychowania
przedszkolnego. Dane te zobrazowano na schemacie.

Rysunek 5. Liczba przedszkoli w Gminie Jabtonna w roku szkolnym 2015/2016.

Nauczanie przedszkolne

/ Liczba Placéwek — 11
Niepubliczne — 9

\

Przedszkola Gminne — 2

Spodtka z o.0. Stowarzyszenie/
Spoét. Komandytowa osoby fizyczne
1 8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO z 30 wrze$nia 2015 roku Przedszkoli Gminy Jabtonna.

W Gminie Jabtonna funkcjonuje tgcznie 10 przedszkoli. Tylko dwa z nich prowadzone s3 przez
Gmine, pozostate to przedszkola niepubliczne.

Tabela 29. Liczba dzieci w przedszkolach publicznych Gminy Jabtonna w roku szkolnym 2015/2016.

Placowka 2015/16
liczba dzieci liczba oddziatow

Przedszkole Gminne ponizej,0” — 66 2,64
w Jabtonnie ,0” =59 2,36
Przedszkole Gminne ponizej,0” — 125 5,00
w Chotomowie ,0” =50 2,00
Razem ponizej,0” - 191 7,64

»0” —109 4,86

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO z 30 wrzeénia 2015 roku Przedszkoli Gminy Jabtonna.

W dwdch samodzielnych przedszkolach prowadzonych przez Gmine Jabtonna przebywa
tacznie 300 dzieci w 12 oddziatach. Liczba dzieci w oddziatach ponizej ,0” wynosi 191, natomiast
w oddziatach ,,0” — przygotowujgcych dzieci do klasy | jest fgcznie 109 dzieci.

Oprécz Gminnych Przedszkoli przy dwéch publicznych szkotach podstawowych réwniez
funkcjonujg oddziaty ,,0”. Liczbe dzieci korzystajgcych z tej formy przygotowania do nauki oraz liczbe
oddziatow przedstawiono w tabeli 30.

Tabela 30. Liczba dzieci w oddziatach ,,0” przy szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Jabtonna
w roku szkolnym 2015/2016.

Placowka 2015/16
. dzieci Oddziat
0Oddziat ,,0” przy SP 46 2
w Chotomowie
0Oddziat ,,0” przy SP 145 5
w Jabtonnie
Razem 191 7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO z 30 wrzeénia 2015 roku szkét podstawowych Gminy Jabtonna.
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W oddziatach ,,0” przy szkotach podstawowych uczy sie 191 dzieci w 7 oddziatach.

tacznie w placowkach prowadzonych przez Gmine Jabtonna w oddziatach ,,0” uczy sie 300
dzieci, w oddziatach dla dzieci mtodszych natomiast 191.

W dalszej kolejnosci przeanalizowano liczbe dzieci korzystajgcych z wychowania
przedszkolnego w placéwkach niepublicznych.

Tabela 31. Liczba dzieci w przedszkolach prowadzonych przez inne osoby prawne i fizyczne w Gminie
Jabtonna w roku szkolnym 2015/2016.

Placowka 2015/16
. dzieci Oddziat
Przedszl,(ole . | ponizej 0”36
Pomaranczowa Ciuchcia 0" -9 1
w Jablonnie Przylesiu i
Przedszkole ponizej,0” — 13
,Tutorland” w Jabtonnie | ,0” -1
Niepubliczne , ponizej 0" — 18
Przedszkole ,Sportus” 0" -9 1
w Skierdach i
Niepubliczne . ponizej ,00” — 14 5
Przedszkole ,Przylesie” 0" —11 )
w Rajszewie i
Niepubliczne ponizej ,00” — 8 5
Przedszkole 0" - 10 1
w Jablonnie Przylesie "
Niepubliczny Punkt ponizej ,00” — 1
Przedszkolny w .
) ,0" =2
Chotomowie
Niepubliczny
Przedszkole ,Bajkowy ponizej,00” — 58
Dom” w Jabtonnej ,0"—8 1
Modlinska
Niepubliczne
Przedszkole K. ponizej,00” — 22
Pietruszkowska ,0” —18
Chotomoéw
Razem ponizej,00” - 170 13
,»,0” —68 8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO z 30 wrzeénia 2015 roku Przedszkoli Gminy Jabtonna.

W przedszkolach, prowadzonych przez inne osoby prawne i fizyczne nie bedace jst, uczy sie
facznie 238 dzieci w 31 oddziatach. Z tej liczby w oddziatach ,,0” przebywa 68 dzieci, natomiast
ponizej,0” tj. dzieci 3, 4, 5- letnich jest 170.
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Reasumujgc we wszystkich przedszkolach Gminy Jabtonna oraz oddziatach ,,0” przy szkotach
podstawowych przebywa w roku szkolnym 2015/2016 tgcznie 729 dzieci, z czego w oddziatach ,0”
368, natomiast ponizej ,,0” —361.

Rysunek 6. Liczba dzieci przedszkolnych w oddziatach ,,0” i ponizej ,,0” w Gminie Jabtonna w roku szkolnym
2015/2016.

Dzieci przedszkolne
/Razem 729 \
368 361
oddziat ,,0” oddziat ponizej ,,0”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO z 30 wrzeénia 2015 roku szkét podstawowych i przedszkoli
Gminy Jabtonna.

Mimo duzej liczby przedszkoli niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne
inne niz jst zdecydowana wiekszos¢ dzieci korzysta z wychowania przedszkolnego oferowanego przez
placowki prowadzone przez Gmine Jabtonna. Na ogdlng liczbe dzieci przedszkolnych wynoszgcych
729 w placéwkach gminnych uczy sie 491 dzieci (67,3%), natomiast w placdwkach prowadzonych
przez osoby prawne lub fizyczne inne niz jst — 238 dzieci (32,7%).

Jednym z elementdéw analizowanych przez organ prowadzacy szkote przed zatwierdzeniem
projektu arkusza organizacyjnego placowki jest liczba uczniéw w klasie. Mata liczba uczniow w klasie
to wieksza liczba oddziatéw, a w konsekwencji wieksze wydatki. Niniejsza analiza zostata ograniczona
tylko do placéwek gminnych, gdyz tylko w nich organ prowadzacy - Wéjt moze mie¢ wptyw na liczbe
uczniow i oddziatéw. W placéwkach niepublicznych kontrole nad liczbg ucznidw w klasie sprawuje
organ nadzoru.

Tabela 32. Srednia liczba uczniow w klasie w szkotach publicznych Gminy Jabtonna w roku szkolnym
2015/2016.

Szkota Podstawowa Gimnazjum
Chotomdéw Jabtonna Chotomow
Srednia liczba uczniéw w klasie 23,36 23,38 26,28
23,37 -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO z 30 wrzeénia 2015 roku szkét podstawowych i gimnazjum
Gminy Jabtonna.

W szkotach podstawowych w Chotomowie i Jabtonnie $rednia liczba ucznidw w klasie jest
poréwnywalna - ponad 23 uczniéw. Srednio o ponad trzech uczniéw wiecej liczg oddziaty Gimnazjum
w Chotomowie.

Nie ma obecnie ogdlnopolskich przepiséw okreslajgcych maksymalng liczbe ucznidow w klasie.
Ustawa o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 357) okresla maksymalng liczebnos¢ klas
ograniczajac je do 25 osdb, jednak wymodg ten odnosi sie wytgcznie do edukacji wczesnoszkolnej
tj. kl. I- 1l szkoty podstawowej i nie jest rygorystycznie przestrzegany. Liczebnos¢ uczniow
w pozostatych klasach tj.: IV- VI i gimnazjach pozostawiono do decyzji organu prowadzgcego
(samorzadu). Nalezy zwréci¢ uwage, ze zwiekszajac liczbe ucznidw powyzej 26 w klasach na zajeciach
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wychowania fizycznego, czy powyzej 24 ucznidw na zajeciach z jezykdw obcych i zajeciach
komputerowych nalezy dokona¢ podziatu klasy na grupy.

Znowelizowana Ustawa o Systemie Oswiaty wprowadzita od 1 stycznia 2016 roku kilka
istotnych zmian zwigzanych z prawami i obowigzkami dzieci przedszkolnych oraz szkolnych.
Do najwazniejszych z nich nalezy:

— prawo dziecka w wieku od 3 do 5 roku zycia do korzystania z wychowania przedszkolnego. Od
dnia 1 wrzes$nia 2016 r. wszystkie dzieci 6- letnie oraz wszystkie dzieci 4, 5-letnie, ktérych
rodzice zdecydujg o korzystaniu przez nie z wychowania przedszkolnego, majg miec
zapewnione miejsce realizacji wychowania przedszkolnego, a od 1 wrzesnia 2017 roku
rowniez dzieci 3 letnie,

— obowigzek odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej przez dziecko 6-letnie,

— obowigzek szkolny od 7 roku zycia.

Wyzej wymienione zmiany z pewnoscig wptyng w perspektywie roku szkolnego 2016/2017
na liczbe dzieci w oddziale ,,0” oraz klasie | szkoty podstawowej. Zaktada sie, ze w roku szkolnym
2016/2017 nauke w klasie pierwszej szkoty podstawowej podejma:

— dzieci urodzone w 2009 r., ktérym, na wniosek rodzicow, w roku szkolnym 2015/2016
odroczono rozpoczecie spetniania obowigzku szkolnego, tj. 92,5 tysigca ucznidw

— dzieci urodzone w 2009 r., ktédrym, na wniosek rodzicéw odroczono spetnianie obowigzku
szkolnego w okresie od wrzesnia do grudnia 2015 r.

— dzieci urodzone w 2009 r., ktére, na wniosek rodzicéw, bedg kontynuowaé nauke w pierwszej
klasie szkoty podstawowej w roku szkolnym 2016/2017

— dzieci urodzone w 2010 r., ktére, na wniosek rodzicéw jako szesciolatki — zostang zapisane
do klasy pierwszej.

Z uwagi na przeprowadzong zmiane dotyczacg podwyzszenia wieku obowigzku szkolnego
do 7 lat, znaczna cze$¢ dzieci w wieku 6 lat pozostanie objeta wychowaniem przedszkolnym,
co spowoduje wzrost liczby dzieci w przedszkolach, a obnizenie w szkotach podstawowych kl. Ii II.

W dalszej kolejnosci przebadano $rednig liczbe ucznidw przypadajgcg na 1 etat nauczycielski
w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Jabtonna. Srednia ta zostata obliczona jako
iloraz liczby ucznidw i liczby etatéw nauczycielskich. Dla szkét podstawowych w sumie ucznidow
uwzgledniono réwniez dzieci z oddziatu ,,0”.

Tabela 33. Srednia liczba uczniéw przypadajaca na etat nauczycielski w publicznych placéwkach o$wiatowych
Gminy Jabtonna w roku szkolnym 2015/2016.

Srednia liczba uczniéw przypadajaca na
etat nauczycielski
Szkoly Podstawowe 11,5
Gimnazjum 11,21
Przedszkola 10,67
Srednio w gminie 11,35

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO z 30 wrze$nia 2015 roku szkét podstawowych i gimnazjum
Gminy Jabtonna.
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W roku szkolnym 2015/2016 $rednia liczba ucznidw/dzieci przypadajgca na jeden etat
nauczycielski w placdwkach prowadzonych przez Gmine Jabtonna wynosi 11,35. Najmniej dzieci
na etat przypada w przedszkolach - 10,67. W szkotach podstawowych oraz gimnazjum liczba ta
ksztattuje sie na zblizonym poziomie wynoszgcym 11,2 — 11,5 ucznia na etat.

Wykres 8. Srednia liczba uczniéw przypadajaca na etat nauczycielski w Gminie Jabtonna w roku szkolnym
2015/2016.

14 Wykres: Srednia liczba uczniow preypadajgca ia etat nauczycielski w roku szkolnym 2015/16 s
12 11,35 érednia w gminie
10 -
ia w Polsce
8 ] -
M Sred 6,4

6 -

4 -

2 -

0 _

Szkoty Podstawowe Gimnazjum Przedszkole

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO z 30 wrzeénia 2015 roku szkét podstawowych i gimnazjum
Gminy Jabtonna.

Wedtug danych OECD Polska ma najnizszy wspoétczynnik liczby uczniéw przypadajgcych
na jednego nauczyciela na poziomie szkdét podstawowych wsrdd wszystkich krajow cztonkowskich.
Srednia OECD — to 16,4 ucznia na etat. Srednia w Polsce wynosi 10. W Gminie Jabtonna dla szkét
podstawowych $rednia ta wynosi 11,5 i jest wyzsza niz w Polsce.
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Xl. Analiza arkuszy organizacyjnych szkot publicznych Gminy Jabtonna
na rok szkolny 2016/2017

Arkusz organizacyjny (projekt) szkoty jest podstawowym dokumentem organizacyjnym
placowki oswiatowej. To szczegétowy plan organizacyjny i finansowy, w ktédrym dyrektor szkoty
okresla szczegdtowa organizacje nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym,
z uwzglednieniem szkolnego planu nauczania.

Do aktéw prawnych dajacych podstawe do corocznego sporzadzania arkusza
organizacyjnego zalicza sie:

Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dn. 21 maja 2001r. w sprawie ramowych statutéw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. z 2011r. nr 61, poz. 624 z pdzn. zm.)

statut szkoty, zespotu szkét

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dn. 7 lutego 2012r. w sprawie ramowych plandéw
nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. z 2012r. poz. 204 z pdin. zm.)

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 2156,
z pbéin.zm.)

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191, z pdzn. zm.)
Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z pdzn. zm.)
iinne.

Przepisy prawne nie okreslajg wzoru arkusza organizacyjnego, jednak jego zawartos$¢ wynika
z przepisOw prawa oswiatowego. Z uwagi na fakt, iz nie ma jednolitego wzoru arkusza, mogg sie one
rézni¢ w zaleznosci od wymagan danego organu prowadzgcego. Zgodnie z treScig Rozporzadzenia
Ministra Edukacji z dn. 21 maja 2001r. w sprawie ramowych statutdw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét w arkuszu organizacji szkoty okreslana jest corocznie szczegdétowa organizacja
nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym. Przepisy oswiatowe okreslajg, iz:

1. zapisy Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dn. 21 maja 2001r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét obligujg dyrektorow szkdét do zamieszczenia
w arkuszu organizacyjnym nastepujgcych danych:

e liczbe pracownikéw szkoty (etaty pedagogiczne i etaty administracji i obstugi) w tym
urlopy zdrowotne, oddelegowania do pracy w zwigzkach zawodowych, uzupetniajgce
etaty w szkole i w innej placéwce,

e liczbe stanowisk kierowniczych,

e 0golIng liczbe godzin zaje¢ edukacyjnych finansowanych ze srodkéw przydzielonych przez
organ prowadzacy szkote,

e liczbe godzin zaje¢ prowadzonych przez poszczegdlnych nauczycieli,

e liczbe uczniéw (w tym z orzeczeniami poradni psychologiczno-pedagogicznej),

e liczbe oddziatéw (w tym sportowych, integracyjnych, dwujezycznych itd.).
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2. Arkusz organizacji pracy szkoty okresla nie tylko szczegétowgq organizacje nauczania, ale réwniez
wychowania i opieki w danym roku szkolnym, dlatego nalezy w nim uwzgledni¢ takze informacje
dotyczace:

e biblioteki szkolnej, swietlicy, internatu, organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej,

e kwalifikacji oraz wymiaru zatrudnienia bibliotekarza, wychowawcéw swietlicy lub internatu,
jak réowniez nauczycieli realizujgcych ustalone w szkole formy pomocy psychologiczno -
pedagogicznej,

e zaje¢ dodatkowych realizowanych przez nauczycieli zgodnie z obowigzkiem okreslonym
w art. 42 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014r., poz. 191,
z pbézniejszymi zmianami).

3. W arkuszu organizacji pracy szkoty okresli¢ nalezy takze stanowiska kierownicze (dyrektor,
wicedyrektor, kierownik internatu, itp.) oraz powierzenie dodatkowych funkcji nauczycielom
(np. wychowawca klasy, opiekun stazu).

4. Zapis art. 9d ust. 8 KN obliguje do podania w arkuszu organizacji liczby nauczycieli w podziale
na stopnie awansu zawodowego, przystepujagcych do postepowan kwalifikacyjnych
lub egzaminacyjnych w roku szkolnym, ktdrego dotyczy arkusz, ze wskazaniem terminu ztozenia
przez nauczycieli wnioskdw o podjecie tych postepowan.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt. 1 ustawy o systemie oswiaty rada pedagogiczna opiniuje
organizacje pracy szkoty, w tym tygodniowy rozktad zaje¢ edukacyjnych oraz projekt planu
finansowego szkoty na dany rok. Opinia rady pedagogicznej nie jest dla organu prowadzgcego szkote
wigzaca, ale formalnie wymagana przepisami prawa.

Projekt arkusza dyrektor placédwki sktada do zatwierdzenia przez organ prowadzacy do dnia
30 kwietnia roku poprzedzajgcego rok szkolny, ktérego arkusz dotyczy. Organ prowadzacy zatwierdza
arkusz organizacyjny szkoty w terminie do 30 maja danego roku. Zatwierdzenie arkusza
organizacyjnego jest réwnoznaczne z zaakceptowaniem projektu przez organ prowadzacy oraz
zabezpieczeniem w budzecie Srodkéw finansowych na jego realizacje. Wszelkie zmiany po 30 maja
danego roku, a szczegdlnie ruchy kadrowe w stosunku do nauczycieli s3 bardzo trudne, a niekiedy
niemozliwe bez skutkéw finansowych dla organu prowadzgcego.

Zespot ekspertow FRDL analizujacy projekty arkuszy organizacyjnych placéwek
oswiatowych Gminy Jabtonna na rok szkolny 2016/2017 proponuje przyjecie wymienionych
powyzej zasad dotyczacych ustalania godzin:

Podziat na grupy na obowigzkowych zajeciach:

zajecia komputerowe - mogg sie odbywaé w grupach oddziatowych lub miedzyoddziatowych,
w ktdrych liczba ucznidow nie moze by¢ wyzsza niz 24 i nie moze przekraczaé liczby stanowisk
komputerowych w pracowni komputerowej. Podstawg prawng jest § 5 ust. 1 pkt 1 Rozporzqdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych plandw nauczania
w szkotach publicznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 204)

jezyki obce - grupa nie moze przekraczac 24 uczniéw, dolna granica liczebnosci nie jest ustalona

wychowanie fizyczne — grupa nie moze przekraczaé 26 uczniéw, dolna granica liczebnosci nie jest
ustalona
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Liczba godzin obowigzkowych zajeé¢ edukacyjnych dla ucznidw poszczegdlnych klas w tygodniu
(bez zajed religii lub etyki, zaje¢ wychowania do zycia w rodzinie, zaje¢ jezyka mniejszosci narodowej,
etnicznej lub jezyka regionalnego i nauke witasnej historii ikultury oraz zaje¢ sportowych
w oddziatach i szkotach sportowych oraz szkotach mistrzostwa sportowego):

e szkota podstawowa
a) Klasal- 20 godzin
b) Klasall - 21 godzin
c) Klasa lll- 21 godzin
d) Klasa IV- 25 godzin
e) KlasaV -25 godzin
f) Klasa VI- 28 godzin
e gimnazjum
a) Kilasa I- 29 godzin, w oddziale dwujezycznym - 31 godzin
b) Klasa ll- 30 godzin, w oddziale dwujezycznym - 32 godziny
¢) Klasa lll- 31 godzin, w oddziale dwujezycznym - 33 godziny

W ramowym planie nauczania godziny obowigzujgcych zaje¢ sg bardzo sztywno okreslone.
Dyrektor nie moze dowolnie ustali¢ ich liczby. Kazda z klas musi mie¢ okreslong liczbe godzin zajeé

obowigzkowych w tygodniu.

Zgodnie z ramowym planem nauczania dyrektor szkoty ustala szkolny plan nauczania,
w ktdrym okresla dla danego etapu edukacyjnego, w poszczegdlnych klasach, tygodniowy wymiar
godzin. Dyrektor szkoty odpowiada za to, aby sumy godzin w ciggu trzech lat zaje¢ danego
przedmiotu nie byty mniejsze niz wymienione w ramowym planie nauczania.

Analiza projektéw arkuszy organizacyjnych zostata dokonana na podstawie dostarczonych
dokumentéw. Proponowane zmiany wynikajg jedynie z danych w nich zawartych i nie uwzgledniaja

nieformalnych ustalen.
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Arkusz organizacyjny Szkoty Podstawowej w Jabtonnie

liczba oddziatow: 42 (35 oddziatéw w klasach I- VI, oraz 7 oddziatéw przedszkolnych)

Liczba ucznidéw: 919 (779 w klasach I- VI, oraz 140 w oddziatach przedszkolnych)

Liczba etatéw nauczycielskich: 106,87 (w tym 17,62 etatéw w oddziatach przedszkolnych).

Whioski zespotu ekspertéw FRDL

1. Projekt arkusza organizacyjnego szkoty podstawowej w Jabtonnie na rok szkolny 2016/ 2017
przygotowano za pomocg systemu firmy VULCAN Sp. z 0.0.

2. Dostarczony w formie elektronicznej raport nie zawiera wszystkich elementéw arkusza
organizacyjnego szkoty. Eksperci FRDL nie otrzymali m.in. informacji dotyczacych:

e przydziatu przedmiotéw, godzin lekcyjnych i zaje¢ dodatkowych nauczycielom
¢ liczby ucznidow w poszczegdlnych klasach — informacje uzyskano na prosbe zespotu ekspertow
¢ liczby ucznidéw dochodzacych, dojezdzajgcych, dowozonych
¢ liczby uczniow korzystajacych ze stotéwki
* danych poréwnujacych rok szkolny 2015/2016 z planowanym rokiem szkolnym 2016/2017
3. Liczba oddziatéw i odpowiadajgca im liczba uczniéw na poszczegdlnych etapach edukacji
e QOddziat przedszkolny — 7 oddziatéw, w ktorych uczy sie 140 dzieci.

Tabela 34. Liczba oddziatéw i dzieci w oddziatach przedszkolnych Szkoty Podstawowej w Jabtonnie w roku
szkolnym 2015/2016.

Oddziat O0a 0b Oc 0d | 0e | Of | Og Razem: 7
Liczba uczniow 20 20 20 20 20 20 20 Razem: 140

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie projektu arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej w Jabtonnie na rok
szkolny 2016/2017.

Liczba dzieci w oddziale ogdlnodostepnego przedszkola, w tym takze w ogdlnodostepnym
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej, nie moze przekroczyé 25 (§5 zatgcznika nr 1
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét — Dz. U. nr. 61, poz. 624 z pdzniejszymi zmianami).
Liczebnos$¢ dzieci w oddziale przedszkolnym podlega kontroli w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego przez kuratora o$wiaty.

Zespot ekspertéw FRDL rekomenduje ograniczenie liczby oddziatéw z 7 proponowanych
w arkuszu organizacyjnym do 6, wedtug uktadu przedstawionego w tabeli 35.
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Tabela 35. Proponowana liczba oddziatéw i dzieci w oddziatach przedszkolnych Szkoty Podstawowej
w Jabtonnie na rok szkolny 2016/2017.

Oddziat 0a 0b Oc od Oe | Og Razem: 6
Liczba uczniow 23 23 23 23 24 24 Razem: 140

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie projektu arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej w Jabtonnie na rok
szkolny 2016/2017.

Zorganizowanie 6 oddziatéw przedszkolnych spowoduje ograniczenie liczby godzin
nauczycielskich tygodniowo o 26,5, co w przeliczeniu na etat daje 1,22 etatu oszczednos¢ (pensum
nauczyciela dzieci 6— letnich w przedszkolu wynosi 25 godzin tygodniowo, pensum nauczyciela
j. angielskiego i religii — 18 godzin tygodniowo).

Efekt finansowy proponowanego rozwigzania

Wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania moze przynies¢ dla budzetu Gminy
oszczednosc okoto 63 600 zt brutto rocznie wedtug rozliczenia godzinowego (26,5 godz. x 4 tyg. x 12
m-cy x 50zt) lub 87 800 zt brutto rocznie wedtug rozliczenia etatowego (1,22 etatu x 72 000 zt).
Likwidacja oddziatu z reguty powoduje likwidacje etatu.

Do obliczenia podanych kwot przyjeto zatozenia: wartos¢ godziny ponadwymiarowe;j
dla nauczyciela dyplomowanego — 50 zt brutto, natomiast roczny koszt zatrudnienia nauczyciela
dyplomowanego w wymiarze 1 etatu (po stronie pracodawcy) — 72 000 ztf brutto.

¢ szkotfa podstawowa

Obecnie brak w polskim ustawodawstwie przepisdw prawnych okreslajgcych maksymalng
liczbe ucznidw w klasie. Ustawa o systemie osSwiaty okresla maksymalng liczebnos¢ klas ograniczajac
jg do 25 oséb. Przepisy te odnoszg sie wytgcznie do edukacji wczesnoszkolnej tj. klas I- 11l szkoty
podstawowej i nie sg rygorystycznie przestrzegane. Liczebnos$¢ ucznidw w pozostatych klasach (klasy
IV- VI szkét podstawowych, klasy gimnazjalne, klasy w szkotach ponadgimnazjalnych) pozostawiono
do decyzji organu prowadzgcego — samorzadu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zwiekszajac liczbe ucznidw
powyzej 26 w klasach na zajeciach np. wychowania fizycznego istnieje obowigzek podziatu tej klasy
na grupy. Taki sam obowigzek dotyczy zajec z jezykdw obcych czy zaje¢ komputerowych, jezeli liczba
uczniow w klasie przekracza 24. Liczebno$¢ oddziatu na zajeciach komputerowych uzalezniona jest
rowniez od ilosci stanowisk komputerowych znajdujgcych sie w pracowni informatycznej.

I. Nauczanie wczesnoszkolne

Klasy | — liczba oddziatéw — 4, liczba uczniéw — 80. Ograniczenie liczby oddziatéw do trzech
spowoduje przekroczenie dopuszczalnej liczby ucznidow w klasie (25).

Klasy Il — liczba oddziatéw — 8, liczba uczniéw — 199. Ograniczenie liczby oddziatéw spowoduje
przekroczenie dopuszczalnej liczby uczniéw w klasie (25).

Klasy Il — liczba oddziatéw — 8, liczba uczniéw — 197. Ograniczenie liczby oddziatéw spowoduje
przekroczenie dopuszczalnej liczby uczniéw w klasie (25).
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Il. Klasy IV

Tabela 36. Liczba oddziatéw i dzieci w kl. IV Szkoty Podstawowej w Jabtonnie w roku szkolnym 2016/2017.

Oddzial IVa IVb IVc | Ivd | IVe Razem: 5
Liczba uczniow 22 21 20 24 24 Razem: 111

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie projektu arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej w Jabtonnie na rok
szkolny 2016/2017.

W ocenie zespotu ekspertéw FRDL analizujgcego projekt arkusza liczba ucznidw
w poszczegdlnych oddziatach kl. IV wydaje sie by¢ optymalna. Nie powoduje koniecznosci podziatu
na grupy na j. obcych, informatyce i wychowaniu fizycznym. Zmniejszenie oddziatéw z 5 do 4
spowoduje konieczno$¢ podziatu na grupy w minimum 2 oddziatach.

. Klasy V

Tabela 37. Liczba oddziatéw i dzieci w kl. V Szkoty Podstawowej w Jabtonnie w roku szkolnym 2016/2017.

Oddziat Va Vb Vc vd Ve Razem: 5
Liczba uczniow 16 18 20 23 19 Razem: 96

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie projektu arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej w Jabtonnie na rok
szkolny 2016/2017.

Liczba uczniéw ogétem w klasach V pozwala na ograniczenie liczby oddziatéw z 5 do 4
bez koniecznosci podziatu na grupy. Podziat uczniéw pomiedzy 4 oddziaty moze odby¢ sie wedtug

schematu zamieszczonego ponizej.
Tabela 38. Liczba oddziatéw i dzieci w kl. V Szkoty Podstawowej w Jabtonnie w roku szkolnym 2016/2017.

Oddziat Va Vb Vc vd Razem: 4
Liczba uczniow 24 24 24 24 Razem: 96

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie projektu arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej w Jabtonnie na rok
szkolny 2016/2017.

Ograniczenie liczby oddziatéw klas V o jeden powoduje zmniejszenie liczby godzin
nauczycielskich srednio o 32 godziny (1,77 etatu).

Efekt finansowy proponowanego rozwigzania

Efekt finansowy w rozliczeniu godzinowym wyniesie 76,8 tys. zt rocznie (32 godz. x 4 tyg. x 12

m-cy x 50 zt/godz.). W rozliczeniu etatowym moze to byé nawet 127,4 tys. zt rocznie (1,77 etatu x
72 tys. z1).

Ograniczenie liczby oddziatéw z reguty powoduje redukcje etatu nauczycielskiego.
Wprowadzenie rekomendacji moze skutkowac¢ ograniczeniem wydatkéw Gminy Jabtonna
o maksymalnie 127 400 zt rocznie.
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IV. Klasy VI

Tabela 39. Liczba oddziatéw i dzieci w kl. VI Szkoty Podstawowej w Jabtonnie w roku szkolnym 2016/2017.

Oddzial Va Vb Vc vd Ve Razem: 5
Liczba uczniow 21 19 20 19 17 Razem: 96

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie projektu arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej w Jabtonnie na rok
szkolny 2016/2017.

Liczba ucznidw — 96 umozliwia redukcje liczby oddziatéw o 1 bez koniecznosci podziatu

na grupy. Ponizej przedstawiono mozliwe rozmieszczenie uczniéw pomiedzy 4 oddziaty.

Tabela 40. Liczba oddziatéw i dzieci w kl. VI Szkoty Podstawowej w Jabtonnie w roku szkolnym 2016/2017.

Oddziat Via VIb Vic | VId Razem: 4
Liczba uczniow 24 24 24 24 Razem: 96

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie projektu arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej w Jabtonnie na rok
szkolny 2016/2017.

Redukcja jednego oddziatu klasy VI spowoduje zmniejszenie liczby godzin nauczycielskich
o ok. 37 godzin, co stanowi 2,05 etatu.

Efekt finansowy proponowanego rozwigzania

Efekt finansowy w rozliczeniu godzinowym wyniesie 88,8 tys. zt brutto rocznie (37 godz. x 4

tyg. x 12 m-cy x 50 zt/godz.). W rozliczeniu etatowym oszczednos$ci wyniosg 148 tys. zt brutto rocznie
(2,05 etatu x 72 tys. zt).

Wprowadzenie rekomendowanej zmiany liczby oddziatéw klas VI pozwoli zaoszczedzié
minimum 88 800 zt rocznie. Maksymalnie oszczednosci budzetu Gminy Jabtonna z tego tytutu moga
wynies$é nawet 148 000 zt rocznie.

Whioski ogdlne:

1. Zespot ekspertéw FRDL analizujagcy projekt arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej
w Jabtonnie nie posiada zadnych informacji dotyczacych merytorycznego uzasadnienia ilosci
oddziatéw poszczegdlnych klas oraz ich liczebnosci (ilosci ucznidw).

2. Dokonujac analizy liczby oddziatéw i liczby uczniéw na podstawie obowigzujgcego w tym zakresie
prawa oswiatowego zespot ekspertéw zarekomendowat zmniejszenie liczby oddziatéw o 3,
tj. 1 oddziat,0”, 1 oddziat kl. Vi 1 oddziat kl. VI.

3. Likwidacja oddziatu z reguty powoduje ograniczenie liczby etatéw. W wyniku wprowadzenia
rekomendowanych zmian mozliwe jest ograniczenie etatéw nauczycielskich o 5,04, co skutkowaé
moze oszczednosSciami siegajgcymi 363 000 zt brutto rocznie (rozliczenie etatowe, przy zatozeniu
kosztow pracodawcy z tytutu zatrudnienia nauczyciela dyplomowanego w wysokosci ok. 72 tys. zt
rocznie).
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Inne uwagi:

1.

Na podstawie dostarczonych dokumentéw (przydziat przedmiotow, liczba godzin
dla poszczegélnych nauczycieli) zespdt ekspertéw FRDL ustalit liczbe planowanych godzin
Swietlicowych na 400, liczbe prowadzacych je nauczycieli na 18 w osobach i 15,6 w przeliczeniu
na etaty (pensum dla nauczyciela Swietlicy wynosi 26 godzin, godzina swietlicowa to 60 minut).
Srednio wynosi to 80 godzin dziennie. Wydatki Gminy na prowadzenie zajeé $wietlicowych ujetych
w projekcie arkusza organizacyjnego na 2016/2017 rok wynosi¢ bedg 1123 000 zt rocznie

(15,6 etatu x 72 tys. zt/etat rocznie). Brak informacji na temat liczby uczniow dowozonych,
dojezdzajgcych, dochodzacych, pokonywanych odlegtosci, itp. nie pozwala na obiektywng ocene
faktycznych potrzeb zapewnienia zaje¢ swietlicowych w takim wymiarze godzin.

Rekomendacje zespotu ekspertéw FRDL:

1.

Nalezy dokonac¢ doktadnej analizy ilosci zaplanowanych w projekcie arkusza godzin $wietlicowych
w kontekscie faktycznych potrzeb szkoty. Aby zrealizowac¢ zaplanowane 80 godzin swietlicowych
dziennie, kazdego dnia (od poniedziatku do pigtku) 13,3 nauczycieli musi pracowa¢ po 6 godzin
zegarowych!

Nowelizacja ustawy z dnia 26 stycznia 1982. Karta Nauczyciela spowodowata likwidacje
od 1 wrzesnia 2016 roku obowigzku prowadzenia zaje¢ w ramach tzw. ,godzin karcianych”
w dotychczasowej formule. Zmiana ta nie wyklucza mozliwosci prowadzenia np. zaje¢ zwigzanych
z potrzebami ucznidw i rozwijajgcych ich zainteresowania, czynnosci i zaje¢ wynikajgcych z zadan
statutowych szkoty, z szczegdlnym uwzglednieniem zaje¢ opiekunczych i wychowawczych
w ramach 40- godzinnego czasu pracy nauczyciela zatrudnionego w petnym wymiarze, stosowanie
do ustalen podjetych w danej szkole (podstawa prawna — art. 42 ust. 1- 2 KN).

W ocenie zespotu ekspertéw FRDL w ramach art. 42 ust. 1-2 KN dyrektor szkoty moze zobligowac
nauczyciela do nieodptatnego prowadzenia zaje¢ opieki Swietlicowej, kot zainteresowan (zajecia
pozalekcyjne), zaje¢ dydaktyczno- wyréwnawczych.

. W projekcie arkusza organizacyjnego ujeto 20 godzin zaje¢ dydaktyczno- wyréwnawczych. S to

pojedyncze godziny prowadzone przez poszczegdlnych nauczycieli. Koszt prowadzenia tych zajec
w rozliczeniu godzinowym wynosi 48 000 zt brutto rocznie (20 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 50 zi).

W projekcie zaplanowano ponadto tacznie 89 godzin zajec¢ pozalekcyjnych, wliczonych do czasu
pracy. S3 to zajecia pozalekcyjne:

- plastyczne - 12 godz.

- sportowe - 18 godz.

- wokalne -9 godz.

- naukowe -39 godz.

- j. obce -4 godz.

- komputerowe -5 godz.

-inne -2 godz.

Razem: 89 godz. tygodniowo

Skutki finansowe w rozliczeniu godzinowym wynie$¢ mogg 213 600 zt brutto rocznie

(89 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 50 zt/godz.)
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Podkresli¢ nalezy, ze realizacja zaje¢ dydaktyczno- wyrdwnawczych i pozalekcyjnych w liczbie
godzin ujetych w projekcie arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej w Jabtonnie (wchodzacych
w etaty nauczycieli) kosztowac bedzie Gmine 261 000 zt rocznie (48 000 zt + 213 600 zt). Rozwigzanie

W rozliczeniu etatowym oszczednosci te mogg wynies¢ nawet 436000 zt brutto rocznie
(109 godzin : 18 godz./etat x 72 000 zt/etat).

Zespot ekspertéw FRDL rekomenduje realizacje zaje¢ wyrédwnawczych i pozalekcyjnych
w ramach art. 42 ust. 1- 2 KN.

5. W pojecie zaplanowano zatrudnienie ogdétem 37,62 etatu pracownikdow niepedagogicznych
(administracyjno- obstugowych). Jest to 5 etatéw administracji oraz 32,62 etatu obstugi (w tym
18,62 etatu sprzataczka, wozny, starszy wozny). Przewidywane wydatki na utrzymanie 18,62 etatu
sprzataczek i woznych wynies¢ mogg 595 800 tys. zt rocznie (18,62 etaty x 32 000 zt — Sredni
roczny koszt brutto po stronie pracodawcy utrzymania etatu obstugi).

W opinii zespotu ekspertdw FRDL nalezy rozwazy¢ zlecenie ustug cateringowych isprzatania
profesjonalnym firmom wytonionym w procedurze zamdwienia publicznego (przetargu).
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Arkusz organizacyjny Publicznego Gimnazjum w Chotomowie

e gimnazjum wielociggowe - liczba oddziatéw 14
KI. I - 5 oddziatéw
KI. Il = 5 oddziatéw
KI. 1ll — 4 oddziaty

¢ liczba uczniéw ogdétem — 380

KI.1-137
KL I1-126
KL 11-118

¢ liczba etatéw pedagogicznych - 46,7

¢ liczba etatéw niepedagogicznych ogétem 15,34, z tego administracja — 4,34, obstuga — 11

e projektowana liczba godzin nauczycielskich ogétem — 858, z czego dodatkowych zajeé

nadobowigzkowych finansowanych przez jst — 27.

Liczba oddziatéw i odpowiadajgca im liczba uczniéw w poszczegélnych klasach

I. Liczba uczniéw w oddziatach kl. I.

Tabela 41. Liczba oddziatéw i uczniéow w kl. | Publicznego Gimnazjum w Chotomowie wedtug projektu

arkusza organizacyjnego oraz po wdrozeniu proponowanych zmian w roku szkolnym 2016/2017.

proponowanych zmian

Klasa la Ib Ic Id le Razem
Liczba uczniéw (zgodnie z projektem) 28 28 28 28 25 137
Liczba uczniéw po wdrozeniu 24 32 33 24 24 137

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu arkusza organizacyjnego Publicznego Gimnazjum w Chotomowie na rok

szkolny 2016/2017.

Rozktad liczby uczniéw w projektowanym arkuszu organizacyjnym placéwki na rok szkolny
2016/2017 powoduje, ze w klasie la, Ib, Ic, Id istnieje konieczno$é podziatu na grupy na zajecia
z jezykdéw obcych, informatyki, wychowania fizycznego. Natomiast w kl. le — taka koniecznos¢ istnieje

na zajeciach z jezykéw obcych i informatyki.

Zespot ekspertow FRDL rekomenduje zmiane liczby uczniéw w klasach, co spowoduje,
zetylko w kl. Ib i Ic konieczny bedzie podziat na grupy na wymienionych wyzej przedmiotach.
Proponowana zmiana skutkowaé moze ograniczeniem ilosci godzin lekcyjnych nauczycielskich

w nastepujacych ilosciach:

a) Kl la - 12 godz.

b) Kl Id - 12 godz.

c) Klle - 6 godz.
razem: 30 godz.
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Efekt finansowy proponowanego rozwigzania

W rozliczeniu godzinowym oszczednosci wynikajgce z wdrozenia proponowanych zmian
wyniosg 72 000 zt brutto rocznie (30 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 50 zt/godz.).W rozliczeniu etatowym

oszczednosci mogg wynie$s¢ nawet 119 500 zt brutto rocznie (1,66 etatu x 72 000 zt/etat).

Wprowadzajgc rekomendowane rozwigzanie Gmina zaoszczedzi¢é moze minimum 72 000 zt brutto
rocznie.

Il. Liczba uczniéw w oddziatach kl. II.

Tabela 42. Liczba oddziatéw i uczniéow w kl. Il Publicznego Gimnazjum w Chotomowie wedtug projektu
arkusza organizacyjnego oraz po wdrozeniu proponowanych zmian w roku szkolnym 2016/2017.

Klasa lla llb lic Iid lle Razem
Liczba uczniéw (zgodnie z projektem) 27 29 27 19 23 125

Liczba uczniéw po wdrozeniu

30 24 24 24 23 125

proponowanych zmian

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu arkusza organizacyjnego Publicznego Gimnazjum w Chotomowie na rok
szkolny 2016/2017.

Liczba uczniow w klasie lla, llb, Ilc wymusza podziat oddziatu na grupy na zajeciach
z informatyki, jezykéw obcych i wychowania fizycznego. Oddziaty kl. lld, lle nieprzekraczajgce 24
ucznidow nie wymagaja takiego podziatu.

Zespot ekspertdw FRDL rekomenduje przeniesienie uczniow pomiedzy oddziatami klas II,
powodujace, ze tylko w jednej klasie — lla, liczagcej 30 uczniéw konieczny bedzie podziat na grupy.
Przeprowadzenie proponowanych zmian skutkowaé bedzie oszczednosciami w ilosci 20 godzin
lekcyjnych nauczycielskich, odpowiednio dla klasy

- b - 24 ucznidw - 10 godz.
- llc- 24 ucznidow - 10 godz.
razem: 20 godz.

Ponadto w klasach Ild liczacej 24 uczniéw i lle liczacej 23 uczniéw nie ma koniecznosci
podziatu nagrupy na zajeciach z informatyki, co stanowi dodatkowe 2 godziny tygodniowo
oszczednosci. Zajecia komputerowe, zgodnie z przytaczanym juz rozporzadzeniem, mogg sie odbywac
w grupach oddziatowych, w ktdrych liczba ucznidw nie jest wyzsza niz 24 i nie przekracza liczby
stanowisk komputerowych w pracowni komputerowe;.

taczna liczba oszczednosci godzinowych po wdrozeniu rekomendowanych zmian wyniesie
22 godz. (20+2).

Efekt finansowy proponowanego rozwigzania

Wdrozenie proponowanych zmian przetozy¢ sie moze na oszczednosci w wysokosci 52 800 zt
brutto rocznie w rozliczeniu godzinowym (22 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 50 zi/godz.). W rozliczeniu
etatowym moze to by¢ nawet 87 800 zt brutto rocznie (1,22 etatu x 72 tys. zt/etat).
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1l. Liczba uczniow w oddziatach ki. I1I.

Tabela 43. Liczba oddziatéw i uczniéow w kl. Ill Publicznego Gimnazjum w Chotomowie wedtug projektu
arkusza organizacyjnego oraz po wdrozeniu proponowanych zmian w roku szkolnym 2016/2017.

Klasa lla | b | llic | liid | Razem
Liczba uczniéw (zgodnie z projektem arkusza) 29 31 30 | 28 118
Rekomendacja nr 1 31 32 31 24 118
Rekomendacja nr 2 34 34 26 24 118

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu arkusza organizacyjnego Publicznego Gimnazjum w Chotomowie na rok
szkolny 2016/2017.

Srednia liczba ucznidw w klasach Il — wynosi 29,5. Mozliwe s dwa rozwigzania
(rekomendacja nr 1, nr 2) prowadzgce do obnizenia kosztdw finansowania nauki klas 11l Publicznego
Gimnazjum w Chotomowie.

Rekomendacja nr 1 polega na przeniesieniu uczniéw pomiedzy oddziatami kl. Ill, tak aby

w jednym z oddziatdw (np. klasie oszczednosci kl. llid) liczba ucznidw nie przekraczata 24.
Rozwigzanie takie skutkuje brakiem koniecznosci podziatu na grupy. Liczba zaoszczedzonych godzin
(j. angielski, wychowanie fizyczne) wynosi 9.

Efekt finansowy proponowanego rozwigzania

Oszczednosci wynikajgce z wdrozenia rozwigzania w rozliczeniu godzinowym wyniosg
21 600 zt brutto rocznie(9 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 50 z/godz.). W rozliczeniu etatowym

oszczednosci wyniosg maksymalnie 36 000 zt brutto rocznie (9/18 etatu x 72 tys. zt/etat).

Rekomendacja nr 2 polega na przeniesieniu uczniéw pomiedzy oddziatami kl. Ill, tak aby

w klasie lllc liczacej 26 ucznidw nie byto koniecznosci podziatu na grupy na zajeciach z wychowania
fizycznego, a w klasie Illd liczacej 24 ucznidw na zajeciach z jezykdw obcych, informatyki
i wychowania fizycznego. taczna liczba zaoszczedzonych godzin wynosi 14 (5 + 9).

Efekt finansowy proponowanego rozwigzania

Efekt finansowy proponowanych zmian to minimum 33 600 zt brutto rocznie w rozliczeniu

godzinowym (14 godz. x 4 tyg. x 12m-cy x 50 zt/godz.) a maksimum 36 000 zt brutto rocznie

w rozliczeniu etatowym (9/18 etatu x 72 tys. zt/etat).

Jak zostato zaznaczone na wstepie do analiz projektéw arkuszy organizacyjnych szkét nie ma
w Polsce przepisu okreslajgcego gérng liczbe uczniow w klasie. Istniejgce prawo mowi jedynie
o maksymalnie 25 uczniach w klasie w nauczaniu poczatkowym | — lll. W pozostatych klasach szkoty
podstawowej, gimnazjalnej oraz ponadgimnazjalnej liczba ucznidw w klasie to kompromis dyrektora
placowki i organu prowadzgcego szkote. Ostateczna decyzja nalezy do organu wykonawczego Gminy-
Wojta, gdyz utrzymanie szkét to zadanie wtasne jst.

Wprowadzajgc proponowane powyzej zmiany polegajagce na zmianie liczby uczniow
w klasach Gmina Jabtonna moze zaoszczedzi¢ znaczne kwoty. Ich zestawienia dokonano w tabeli 44.
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Tabela 44. Oszczednosci wynikajagce z wdrozenia proponowanych przez zespét ekspertow FRDL zmian
w arkuszu organizacyjnym Publicznego Gimnazjum w Chotomowie w roku szkolnym 2016/2017.

Klasa Kwota oszczednosci (godzinowo-etatowo*)
1 72 000 — 119 500 zt

] 52 000 — 87 800 zt

] 33 600 — 36 000 zt

Razem 157 600 — 243 300 zt

*rozliczenie etatowe stosuje sie w przypadku rzeczywistej redukcji etatu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu arkusza organizacyjnego Publicznego Gimnazjum w Chotomowie na rok
szkolny 2016/2017.

Najbardziej realng kwoty oszczednosci jest kwota rozliczenia godzinowego wynoszaca
157 600 zt brutto rocznie.

Inne uwagi:

1. W projekcie organizacyjnym wykazano nastepujace zajecia pozalekcyjne wliczane do etatow
nauczycielskich:

— zajecia sportowe - 2 godz.
— zajecia artystyczne - 2 godz.
— zajecia wiedzy (kota przedmiotowe) - 7 godz.
— zajecia wyrdwnawcze - 5 godz.
razem: 16 godz.

Organizacja wymienionych wyzej zaje¢ pozalekcyjnych pocigga za sobg koniecznosc
zabezpieczenia srodkéw finansowych w budzecie Gminy w wysokosci 38 400 zt brutto rocznie
(16 godz. x 4 tyg. x 12m-cy x 50 zt/godz.).

Art. 42 ust. 1 Karty Nauczyciela stanowi, ze czas pracy nauczyciela zatrudnionego w petnym
wymiarze zaje¢ nie moze przekraczac 40 godz. tygodniowo, natomiast ust. 2 pkt. 2 wspomnianego
art. 42 stanowi, ze nauczyciel zobowigzany jest realizowaé inne zajecia i czynnosci wynikajgce
z zadan statutowych szkoty, w tym zajecia opiekunicze, wychowawcze uwzgledniajace potrzeby,
i zainteresowania uczniow. W katalogu tych zajec z pewnoscig mogg sie znalez¢ zajecia sportowe,
artystyczne, kota zainteresowan, wyréwnawcze a nawet zajecia opieki na swietlicy. Nalezy zwrdcic¢
uwage, ze w zwigzku z likwidacjg od 1 wrzesnia 2016 roku tzw. ,godzin karcianych” dyrektor
szkoty na podstawie art. 42 KN moze zleci¢ prowadzenie wspomnianych zaje¢ bez ponoszenia
dodatkowych kosztow.

2. W projekcie arkusza organizacyjnego na rok szkolny 2016/2017, w czesci podsumowanie arkusza
organizacji str. 2/3 pkt. 4. — Etaty przeliczeniowe nauczycieli — obowigzki bibliotekarza
zaplanowano zajecia biblioteczne w wymiarze 1,00 etatu - 30 godzin.

Zespot ekspertow FRDL rekomenduje zastosowanie sprawdzonego i stosowanego przez wiele
jednostek samorzadu terytorialnego przelicznika 1 godziny bibliotecznej na 15 uczniéw.
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Wdrozenie tego wskaznika spowoduje obnizenie ilosci godzin bibliotecznych o 5
(z 30 zaplanowanych w projekcie arkusza do 25).

Efekt finansowy wdrozenia proponowanych zmian w rozliczeniu godzinowym wyniesie 12 000 zt
brutto rocznie (5 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 50 zt/godz.).

. W projekcie arkusza organizacyjnego zaplanowano prace:

— pedagoga - w wymiarze 40 godz. (2 etaty)
— logopedy - w wymiarze 10 godz. (0,5 etatu)
— psychologa - w wymiarze 20 godz. (1 etat)

Liczba zaplanowanych godzin powinna wynika¢ z faktycznych potrzeb szkoty (opinie, orzeczenia
poradni psychologiczno- pedagogicznych, itp.). Ostateczna decyzja nalezy do organu
prowadzgcego szkote. 1 etat pedagoga (20 godz.) wykazano jako VACAT. Z pewnoscig zostanie on
uzupetniony przed rozpoczeciem roku szkolnego 2016/2017.

. Duze watpliwosci zespotu ekspertéw FRDL budzi przeznaczenie 9 godzin na opieke nad dzie¢mi

dowozonymi. W ocenie zespotu ekspertéw taka opieke dyrektor szkoty moze zleci¢ nauczycielom
w ramach art. 42 ust. 2. W projekcie arkusza godziny te réwniez wykazano jako VACAT.

. W projekcie organizacyjnym w czesSci ,przydziat przedmiotéow ilosci godzin nauczycielskich”

godziny jezyka angielskiego w ilosci 21 godzin wykazano jako VACAT. Zespdt ekspertéw FRDL
zwraca uwage, ze w wyniku realizacji rekomendowanych zmian dotyczacych zmiany liczby
uczniow w oddziatach ilo$¢ godzin jezyka angielskiego wykazanych jako oszczednosci wynosi - 20

godzin, tj.:
- la, Id, le- 11 godz.
= b, llc - 6 godz.
= lllc - 3 godz.
razem: 20 godz.

. W projekcie arkusza, w czesci,godziny tygodniowe nauczycieli oraz przydziat przedmiotow, godzin

lekcyjnych i zaje¢ dodatkowych nauczycielom” wykazano 8 nauczycieli jako VACAT.

Przygotowany projekt arkusza organizacyjnego jest zgodny z planem nauczania poszczegdlnych
oddziatow (zgodnos$¢ z ramowym planem nauczania).



Arkusz organizacyjny Szkoty Podstawowej w Chotomowie

e Szkota Podstawowa z klasami |-Vl oraz oddziatami ,,0” — liczba oddziatow — 37 (w tym 3 oddziaty
IIO”)

¢ Liczba ucznidw ogétem — 844, w klasach I-VI — 786 ucznidw, w oddziatach ,0” — 58 dzieci
¢ Liczba etatéw pedagogicznych - 78,75

¢ Liczba etatow niepedagogicznych ogétem — 22

¢ Projektowana liczba godzin nauczycielskich ogétem — 1 522.

Liczba oddziatéw i odpowiadajgca im liczba uczniéw w poszczegélnych klasach

I. Klasy | podzielone sg na dwa oddziaty, liczace razem 49 uczniow. Klasa IA z liczbg ucznidow —
25 i klasa IB z liczbg ucznidow — 24. Podziat uczniéw miedzy oddziaty jest optymalny.

Il. Liczba uczniéw w oddziatach kl. Il zostata przedstawiona w tabeli 45. Zaprezentowano w niej
rowniez rekomendowany podziat uczniéw pomiedzy oddziaty.

Tabela 45. Liczba oddziatéw i uczniéw w Kkl. Il Szkoty Podstawowej w Chotomowie wedtug projektu arkusza
organizacyjnego oraz po wdrozeniu proponowanych zmian w roku szkolnym 2016/2017.

Klasa Il oddzialy A B C D E F G H RaZ(.am ,8
oddziatow
Liczba uczniow w oddziatach 21 23 21 20 21 23 23 17 169
klasy II
Rekomendowany podziat A| B | c| Db | E | F| G| _ | Razem7oddzatéw
oddzialow
Liczba uczniow w
rekomendowanych oddziatach 25 24 24 24 24 24 24 - 169

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie projektu arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej w Chotomowie na rok
szkolny 2016/2017.

Na podstawie przepiséw ustawy o systemie oswiaty(Dz. U. z 2015 r. poz. 357), dotyczacych
organizacji klas I-lll szkoty podstawowej maksymalna liczba uczniéw klas I- lll nie moze przekroczyc
25.

Zgodnie z powyzszym rozporzgdzeniem mozna dokonac relokacji ucznidw klas II, tak by
zwiekszy¢ liczbe ucznidéw w oddziatach do maksymalnie 25. W ten sposdb liczba oddziatéw ulegnie
redukcji z o$miu do siedmiu, co przedstawiono w Tabeli 45.

Efekt finansowy proponowanego rozwigzania

W rozliczeniu godzinowym oszczednosci wynikajgce z wdrozenia proponowanych zmian
wyniosg 52 800 zt brutto rocznie (22 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 50 zt/godz.). W rozliczeniu etatowym
oszczednosci mogg wynie$¢ nawet 87 800 zt brutto rocznie (1,22etatu x 72 tys. zt/etat).
Wprowadzajgc rekomendowane rozwigzanie Gmina zaoszczedzi¢ moze minimum 52 800 zt brutto

rocznie.
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lll. Liczbe uczniéw w oddziatach kl. lll w obecnym i rekomendowanym uktadzie przedstawiono
w Tabeli 46.

Tabela 46. Liczba oddziatow i uczniéw w kl. 11l Szkoty Podstawowej w Chotomowie wedtug projektu arkusza
organizacyjnego oraz po wdrozeniu proponowanych zmian w roku szkolnym 2016/2017.

Klasa III oddzialy A B C D E F G Raze_em ,7
oddzialow
Liczba uczniow w oddziatach 20 23 19 24 20 2 19 147
klasy III
Rekomendowany podziat A| B | c| Db | E | F | _ | Razem6oddzatéw
oddzialow
Liczba uczniéow w
rekomendowanych oddziatach 24 25 24 25 24 25 - 147

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej w Chotomowie na rok
szkolny 2016/2017.

Zgodnie z przepisem, omawianym w punkcie |. zespdt Ekspertéw FRDL proponuje dokonanie
redukcji oddziatéw klas Il z siedmiu do szeSciu, zwiekszajgc liczbe uczniow w oddziatach
do maksymalnie 25.

W oparciu o rozporzgdzenie w sprawie ramowych plandw nauczania w szkotach publicznych,
liczebnos$¢ ucznibw w pozostatych klasach szkoty podstawowej, w gimnazjach oraz szkotach
ponadgimnazjalnych pozostawiono do decyzji organu prowadzgcego (samorzadu). Nalezy zwrdcié
uwage, ze zwiekszajgc liczbe ucznidw w klasach powyzej 26, nalezy na zajeciach wychowania
fizycznego dokonac podziatu na grupy. Taki sam obowigzek dotyczy zajec z jezykdw obcych czy zajeé
komputerowych jezeli liczba uczniow w oddziale przekracza - 24.

Uwaga: podziat na grupy uzalezniony jest réwniez od ilosci stanowisk komputerowych
w pracowni informatycznej.

Efekt finansowy proponowanego rozwigzania

W rozliczeniu godzinowym oszczednosci wynikajgce z wdrozenia proponowanych zmian
wyniosg 55 200 zt brutto rocznie (23 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 50 zt/godz.). W rozliczeniu etatowym

oszczednosci mogg wynies¢ nawet 91 400 zt brutto rocznie (1,27etatu x 72 tys. zt/etat).

Redukcja liczby oddziatéw klas Il moze przynies¢ 91 400 zt brutto rocznie oszczednosci.
IV. Liczba uczniéw w oddziatach kl. IV zostata przedstawiona w Tabeli 47.

Tabela 47. Liczba oddziatéw i uczniéw w kl. IV Szkoty Podstawowej w Chotomowie wedtug projektu arkusza
organizacyjnego oraz po wdrozeniu proponowanych zmian w roku szkolnym 2016/2017.

Klasa IV oddzialy A B C D E Razem 5 oddziatéw
Liczba uczniow vlvvoddz1alach klasy 20 2 29 25 23 119
Rekomendacja nr 1 - oddziaty A B C D E Razem 5 oddziatéw
Rekomendacja nr 1 - liczba uczniéw | 22 22 29 23 23 119
Rekomendacja nr 2 - oddzialy A B C D E Razem 5 oddziatéw
Rekomendacja nr 2 - liczba uczniéw | 23 24 24 24 24 119

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie projektu arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej w Chotomowie na rok
szkolny 2016/2017.
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Wedtug projektu arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej w Chotomowie w roku
szkolnym 2016/2017 planowane jest funkcjonowanie 5 oddziatéw klasy IV. Liczba uczniow w klasie
IVC (29) obliguje do dokonania podziatu na grupy na zajeciach z jezykdw obcych, zajeciach
komputerowych i zajeciach wychowania fizycznego. W klasie IVd przy liczbie uczniéw 25 réwniez
obowigzuje podziat na zajeciach z jezykdw obcych i zajeciach komputerowych, jednak, zgodnie
z wiedzg posiadang przez zespot ekspertow FRDL, brak jest podstaw prawnych do podziatu na grupy
na zajeciach wychowania fizycznego. Dodatkowy podziat na grupy skutkuje zabezpieczeniem srodkdéw
finansowych w minimalnej kwocie 9 600 zt brutto rocznie zgodnie z rozliczeniem godzinowym

(4 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 50 zt/godz.) lub nawet 16 000 zt rocznie brutto wedtug rozliczenia
godzinowego (4/18 etatu x 72 000 zt).

Sposobem unikniecia podziatu na grupy jest relokacja ucznidw w klasach IV. Zespot
Ekspertéw FRDL proponuje dwie mozliwe wersje wprowadzenia rekomendacji dla klas IV.

a) Rekomendacjanrl

Zmiana liczby uczniéw w klasach zgodnie z rekomendacjg nr 1 przedstawiong w tabeli 47
powoduje koniecznos$¢ podziatu na grupy na zajeciach: z jezykéw obcych, informatyki i wychowania
fizycznego tylko w klasie IV ¢, w ktdrej liczba ucznidéw pozostaje bez zmian. Podziat na grupy w klasie
IV d na zajeciach z jezykdw obcych, informatyce i wychowaniu fizycznym nie bedzie juz konieczny,
co skutkuje oszczednoscig 8 godzin nauczycielskich.

b) Rekomendacja nr 2

Wdrozenie rekomendacji nr 2 przedstawionej szczegétowo w tabeli 47, spowoduje zniesienie
koniecznosci podziatu na grupy na zajeciach klasy IV c i klasy IV d. W ten sposéb zaoszczedzone
zostanie 16 godzin nauczycielskich. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na liczbe stanowisk komputerowych
w pracowni informatycznej, jesli jest mniejsza niz 24, podziat na grupy na tych zajeciach bedzie
konieczny.

Efekt finansowy proponowanych rozwigzan

W rozliczeniu godzinowym oszczednosci wynikajgce z wdrozenia rekomendacji nr 1 wyniosg
19 200 zt brutto rocznie (8 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 50 zt/godz.). W rozliczeniu etatowym

oszczednosci mogg wynie$¢ 32 000 zt brutto rocznie (8/18etatu x 72 tys. zt/etat).

Oszczednosci wynikajagce z wdrozenia rekomendacji nr 2 wyniosg zgodnie z rozliczeniem
godzinowym 38 400 zt brutto rocznie (16 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 50 zt/godz.). W rozliczeniu

etatowym oszczednosci mogg wynie$¢ 64 000 zt brutto rocznie (16/18etatu x 72 tys. zt/etat).

Rekomendacja nr 2 w ocenie Zespotu Ekspertdw FRDL jest najbardziej racjonalna. Moze
spowodowac najwieksze oszczednosci budzetowe, siegajgce nawet 64 000 zt brutto rocznie.
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V. Liczba uczniow w oddziatach kl. V zostata przedstawiona w Tabeli 48.

Tabela 48. Liczba oddziatow i uczniéw w kl. V Szkoty Podstawowej w Chotomowie wedtug projektu arkusza
organizacyjnego oraz po wdrozeniu proponowanych zmian w roku szkolnym 2016/2017.

Klasa Vv A B C D Razem 4 oddziaty
Liczba uczniéw (zgodnie z projektem) 20 28 29 29 106

Liczba uczniéw po wdrozeniu
. 24 24 29 29 106
proponowanych zmian

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie projektu arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej w Chotomowie na rok
szkolny 2016/2017.

Liczba uczniéw klas V przedstawiona w projekcie arkusza organizacyjnego na rok
szkolny 2016/2017, zgodnie z obowigzujgcym prawem oswiatowym, zaktada podziat na grupy na
zajeciach z jezykdw obcych, informatyki i wychowania fizycznego w klasach VB, VC, VD.

Relokacja uczniéw zgodna z tabelg 15 pozwoli na ograniczenie liczby godzin wynikajgcych
z podziatu na grupy w klasie VB. W ten sposéb zostanie osiggnieta oszczednos¢ 8 godzin
nauczycielskich.

Efekt finansowy proponowanego rozwigzania

Wdrozenie proponowanych zmian przetozy¢ sie moze na oszczednosci w wysokosci
19,2 tys. zt brutto rocznie w rozliczeniu godzinowym (8 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 50 zt/godz.).

W rozliczeniu etatowym moze to by¢ nawet 32 tys. zt brutto rocznie (8/18etatu x 72 tys. zt/etat).

VI. Liczba uczniow w oddziatach kl. VI wynikajgca z projektu arkusza organizacyjnego oraz
po wdrozeniu zmian proponowanych przez Ekspertéw FRDL zostata zaprezentowana
w Tabeli 49.

Tabela 49. Liczba oddziatéw i uczniéw w kl. VI Szkoty Podstawowej w Chotomowie wedtug projektu arkusza
organizacyjnego oraz po wdrozeniu proponowanych zmian w roku szkolnym 2016/2017.

Klasa VI A B C D E Razem 5 oddziatéow
Liczba uczniéw (zgodnie z

i 29 25 29 27 28 138
projektem)

Liczba uczniéw po wdrozeniu
29 24 29 28 28 138

proponowanych zmian

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie projektu arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej w Chotomowie na rok
szkolny 2016/2017.

Wedtug projektu arkusza organizacyjnego szkoty w roku szkolnym 2016/2017 funkcjonowa¢
bedzie 5 oddziatéw klasy VI. Liczba uczniéw w klasach VI a, VI ¢, VI d, VI e jest wieksza niz 26,
w zwigzku z tym wymaga podziatu na grupy na zajeciach z jezykdw obcych, informatyki oraz
wychowania fizycznego. W kl. VI b, liczacej 25 ucznidw, wymagany jest podziat na jezykach obcych
i informatyce. W ocenie zespotu brak jest podstaw prawnych i merytorycznych dla podziatu na grupy
na zajeciach z wychowania fizycznego.

Jak wynika z tabeli 49, zmniejszenie liczby ucznidw w klasie VIb, a zwiekszenie jej w klasie VI d
wyeliminuje obowigzek podziatu na grupy na wszystkich zajeciach. W ten sposdb zaoszczedzonych
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zostanie 8 godzin nauczycielskich (jezyk angielski — 3 godziny, informatyka — 1 godzina, wychowanie
fizyczne — 4 godziny).

Efekt finansowy proponowanego rozwigzania

Wprowadzenie nieznacznej relokacji uczniéw przyniesie oszczednosci w wysokosci 19 200 zt
brutto rocznie w rozliczeniu godzinowym (8 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 50 zt/godz.). W rozliczeniu
etatowym kwota oszczednosci wyniesie32 000 zt brutto rocznie (8/18etatu x 72 000. zt/etat).

Inne uwagi:

1. Zajecia swietlicowe

Liczba godzin zaje¢ swietlicowych ujeta w projekcie arkusza organizacyjnego na rok szkolny
2016/2017 wynosi 208. Zajecia prowadzi¢ bedzie 8 nauczycieli (8 nauczycieli x 26 godzin). Roczny
wydatek na prowadzenie zaje¢, przy zatozeniu, ze prowadzone bedg przez nauczycieli
dyplomowanych wynosi 576 000 zt brutto rocznie (8 etatéw x 72 000 zt/etat).

Planowana liczba godzin swietlicy dziennie wynosi 41,6. Stanowi to 208 godzin tygodniowo (godzina
Swietlicowa wynosi 60 min). Grupa swietlicowa nie moze by¢ wieksza niz 25 uczniow.

Zespot ekspertéw FRDL rekomenduje zastosowanie planu pracy swietlicy przedstawionego
w tabeli 50, zaktadajgcego zatwierdzenie 130 godzin nauczycielskich. Przyniesie to oszczednosc
wydatkéw Gminy na zajecia Swietlicowe réwne kosztowi 78 godzin nauczycielskich.

Tabela 50. Proponowany tygodniowy plan zajec¢ swietlicowych w Szkole Podstawowej w Chotomowie na rok
szkolny 2016/2017.

Dzien tygodnia Poniedzialek | Wtorek Sroda | Czwartek | Piatek Razem
Godz1ny_7:90 -9:00 6 6 6 6 6 30
nauczycieli - 3x2

Godziny 12:00 -

16:00 nauczycieli- 20 20 20 20 20 100
5x4

Razem 26 26 26 26 26 130

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zespot zwraca uwage, ze w godzinach 12:00 — 16:00 poza zajeciami Swietlicowymi na terenie
szkoty odbywajg sie zajecia: biblioteczne, zajecia wyréwnawcze, kotka zainteresowan. Nalezy
zauwazy¢, ze grupa uczniow korzystajgca z tych zaje¢ dodatkowych, nie przebywa na swietlicy.
Dyrektor szkoty w przypadku zwiekszonej potrzeby opieki nad dzieémi moze w ramach swoich
kompetencji — w oparciu o art. 42 ust 1-2 KN poleci¢ nauczycielom prowadzenie zaje¢ bez ponoszenia
dodatkowych kosztow.

Efekt finansowy proponowanego rozwigzania

Wdrozenie proponowanego planu pracy swietlicy pozwoli na redukcje 3 etatow nauczycielskich,
co moze przynies¢ oszczednos$¢ dla budzetu Gminy w wysokosci 216 000 zt rocznie brutto (3 etaty x
72 000 zt).
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2. Projekt arkusza organizacyjnego szkoty na 2016/2017 przewiduje zatrudnienie:

— Pedagoga - 1,25 etatu - liczba godz. 25
— Psychologa - 1,25 etatu - liczba godz. 25
— Logopedy - 1,00 etatu - liczba godz. 20
— Reedukatora - 2,20 etatu - liczba godz. 44
Razem: 5,70 etatu 114 godz.

Zespot ekspertow FRDL nie zna merytorycznego uzasadnienia dyrektora szkoty, liczby
godzin/etatow przydzielonych podanym wyzej specjalistom. W zwigzku z tym trudno w obiektywny
sposéb zajg¢ stanowisko na temat jej zasadnosci. Eksperci podkreslajg, iz okreslone zajecia
specjalistyczne powinny wynikac z faktycznych potrzeb szkoty. Szczegdlng uwage zespotu zwrdcita
liczba godzin reedukatora — 44 godziny, co stanowi 2,2 etatu. Podstawg rekrutacji na zajecia
reedukacji powinna by¢ pisemna opinia i zalecenia do terapii danego dziecka wystosowane przez
Poradnie Pedagogiczno-Psychologiczng, jak tez, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
wypetniony przez wychowawce arkusz podstaw kierowania ucznidw do reedukatora. Rodzice dziecka
powinni wyrazi¢ pisemng zgode na odbywanie zajeé¢ reedukacyjnych ich dziecka. Catosé zebranej
dokumentacji zatwierdza dyrektor szkoty, wyrazajgc zgode na rozpoczecie terapii. Wszelkie dziatania
dyrektora powinny by¢ uzgodnione z organem prowadzgcym szkote, Wéjtem, w celu zabezpieczenia
$rodkow finansowych. Na rok szkolny 2016/2017 tylko na funkcjonowanie zaje¢ reedukacyjnych
Gmina bedzie zmuszona zabezpieczy¢ srodki w wysokosci ponad 150 tys. ztotych.

3. Zajecia sportowe

Liczba godzin zaje¢ sportowych wynosi 6. Zajecia prowadzi¢ bedzie 3 nauczycieli (3x 2 godz.).
Zajecia te sg nieobowigzkowe, mogg by¢ prowadzone w ramach art. 42 ust 1-2 KN, jako godziny
nieodptatne. Decyzja o tym nalezy do dyrektora szkoty.
Efekt oszczednosciowy zastosowania takiego rozwigzania to 14 400 zt brutto rocznie
wedtug rozliczenia godzinowego (6 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 50 zt/godz.).

4. W projekcie arkusza zaplanowano 151 godzin pracy nauczyciela wspomagajacego. Zajecia
prowadzone beda przez 7 nauczycieli. Obecnie 60 godzin (3 etaty) wykazano jako VACAT. Etat
nauczyciela wspomagajgcego wynosi 18 godzin tygodniowo.

W roku szkolnym 2016/2017 do szkoty uczeszczac bedzie 14 dzieci z orzeczeniem, o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Organizacje ksztatcenia tych dzieci okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 24 lipca 2015 roku w sprawie warunkdw organizowania ksztatcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym. Kwota czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej na realizacje zadan
wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy na rok
2016 wynosi 1 223 000 ztotych. Srodki te zabezpieczaja wydatki zwigzane z kosztami osobowymi
zatrudnionych nauczycieli wspomagajgcych — ktére wynoszg 504 000 zt brutto rocznie

dla 7 planowanych etatow.
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5. Pracownicy niepedagogiczni (administracyjno-obstugowi).

Tabela 51. Wykaz etatéw pracownikow niepedagogicznych w Szkole Podstawowej w Chotomowie w roku
szkolnym 2016/2017.

Stanowisko Wymiar etatu Wymiar etatu
Wg Umowy Srednioroczny

Wozny x 7 7

Ksiegowy 1 1

Inne stanowisko 1 1

Pomoc administracyjna x 2 2 2

Dozorca x 3 3 3

Pomoc kuchenna x 3 2 2

Kierownik gospodarczy 1 1

Opiekun dzieci i mtodziezy x 4 4 4

(w czasie przewozu z i do szkoty)

Sekretarz szkoty 1 1

Razem 22 22

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie projektu arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej w Chotomowie na rok
szkolny 2016/2017.

Na rok szkolny 2016/2017 przewidziane jest zatrudnienie 22 etatéw pracownikéw
niepedagogicznych. Przyjmujac $rednie wynagrodzenie pracownika (wydatek po stronie pracodawcy)
w wysokosci ok. 32 000 zt rocznie brutto, Gmina musi zabezpieczy¢ na ten cel kwote ok. 704 000 zt.

W projekcie ujeto 4 etaty opiekuna dzieci i mtodziezy (w czasie przewozu, przejscia przez
jezdnie). Zespdt ekspertdw FRDL podkresla, ze zgodnie z przepisami prawa to Gmina, a nie szkota,
odpowiada za zapewnienie dowozu oraz opieki w czasie przewozu dzieci do i ze szkoty (art. 17 ust. 3a
Ustawy o systemie oswiaty).

W Rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. z dnia 11 grudnia 2014 r. poz. 1786) w zatgczniku Nr 3, Tbl. Nr IVE poz. 11 wyspecyfikowano
stanowisko — opiekun dzieci i mtodziezy (w czasie przewozu do i ze szkoty) — wymagania -
wyksztatcenie podstawowe. Jednostki samorzadu terytorialnego korzystajagc z powyiszego
zatrudniajg osoby o wymaganiach okreslonych w rozporzadzeniu.
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Wynik finansowy analizy arkuszy organizacyjnych szkét publicznych Gminy

[abtonna na rok szkolny 2016 /2017

Analiza arkuszy organizacyjnych Gminy Jabtonna na rok szkolny 2016/2017 pozwolita

na przedstawienie wnioskéw i propozycji, ktére mogag sie przetozy¢é na znaczng oszczednosé

wydatkéw

budzetu

Gminy. Przedstawione ponizej zestawienie

tabelaryczne

pozwala

na sprecyzowanie sumy oszczednosci dla budzetu Gminy ptyngcych z zaproponowanych rozwigzan.

Tabela 52. Zestawienie tabelaryczne oszczednosci finansowych wynikajacych z analizy arkuszy organizacyjnych szkot
i placéwek oswiatowych Gminy Jabtonna na rok szkolny 2016/2017.

Lp. | Nazwa Proponowane rozwiazanie Oszczednos¢
placowki Godzinowo Etatowo
1 ograniczenie liczby oddziatéw przedszkolnych z 7 do 6 63 600 zt 87 800 zt
2 Szkota ograniczenie liczby oddziatéw klas V z 5 do 4 76 800 zt 127 400 zt
Podstawowa ograniczenie liczby oddziatéw klas VI z 5 do 4 88 800 zt 148 000 zt
w Jabtonnie
3 ograniczenie liczby godzin zaje¢ dydaktyczno- wyréwnawczych i 261 000 zt 436 000 zt
pozalekcyjnych
4 zmiana liczby uczniéw w klasach I, tak aby tylko w kl. Ibi Ic 72 000 zt 119 500 zt
konieczny byt podziat na grupy
5 przeniesienie uczniéw pomiedzy oddziatami klas Il, tak aby tylko w 52 800 zt 87 800 zt
. jednej klasie konieczny byt podziat na grupy
Publiczne
6 Gimnazjum przeniesieniu uczniow pomiedzy oddziatami kl. 111, tak aby w klasie 33 600 zt 36 000 zt
w Chotomowie Illc, liczacej 26 ucznidw, nie byto koniecznosci podziatu na grupy
na zajeciach z wychowania fizycznego, a w klasie llld, liczagcej 24
ucznidw, na zajeciach z jezykéw obcych, informatyki i wychowania
fizycznego
obnizenie liczby godzin bibliotecznych 12 000 zt 28 800 zt
ograniczenie liczby oddziatéw klas Il z 8 do 7 52 800 zt 87 800 zt
9 redukcja oddziatéw klas 11l z 7 do 6 55 200 zt 91 400 zt
10 wyeliminowanie podziatu na grupy na zajeciach z wychowania 9 600 zt 16 000 zt
fizycznego w kl. IV d
11 zniesienie koniecznosci podziatu na grupy na zajeciach klasy IV ¢ 38 400 zt 64 000 zt
Szkota i klasy IV d poprzez przesuniecie ucznidw pomiedzy oddziatami
12 Podstawowa relokacja ucznidw pozwalajaca na ograniczenie liczby godzin 19 200 zt 32 000 zt
w Chotomowie | Wynikajacych z podziatu na grupy w klasie V b
13 zmniejszenie liczby ucznidw w klasie VI b, a zwiekszenie jej 19 200 zt 32 000 zt
w klasie VI d w celu wyeliminowania obowigzku podziatu na grupy
na wszystkich zajeciach w klasie VI b
14 zmniejszenie liczby godzin swietlicowych z 208 do 130 187 200 zt 216 000 zt
15 prowadzenie zajeé sportowych w ramach art. 42 ust 1- 2 KN, jako 14 400 zt 24 000 zt
godziny nieodpfatne
Razem: 1056 600 zt | 1634500 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.

Powyisze zwiezte podsumowanie wnioskdw finansowych ptynacych z analizy arkuszy

organizacyjnych, pozwala stwierdzi¢ poziom oszczednosci dla budzetu Gminy ksztattujacy sie
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na poziomie 795600 zt — 1198 500 zt w zaleznosci od ujecia godzinowego lub etatowego
planowanych w arkuszach organizacyjnych godzin zaje¢ edukacyjnych.

Wszystkie propozycje rozwigzan sg rozwigzaniami, przyktadowymi majgcymi jednak petne
uzasadnienie ekonomiczno — administracyjno - prawne. Ostateczna decyzja przyjecia wszystkich lub
czesci  przedstawionych propozycji nalezy do organu prowadzacego. Wprowadzenie
rekomendowanych rozwigzan z pewnoscig przyniesie Gminie wymierne efekty oszczednosciowe,
nie powodujgc obnizenia poziomu dydaktyczno — wychowawczo - opiekuniczego placéwek
oswiatowych Gminy Jabtonna. Zaoszczedzone $rodki finansowe mogg Gminie pozwoli¢ na realizacje
innych zadan oswiatowych czy pozostatych zadan wynikajgcych z ustawy o samorzgdzie gminnym.

81



82



XIl. Wynik analizy finansowo - organizacyjnej szkét i placowek
oswiatowych Gminy Jabtonna

Gmina Jabtonna jest gming wiejskg o charakterze osadniczym, ustugowym i rekreacyjnym.
Korzystne potozenie Gminy w obrebie aglomeracji warszawskiej oraz atrakcyjnos$é terendéw
budowlanych spowodowaty, ze w ostatnich latach na terenie Gminy powstato wiele nowoczesnych
osiedli, co z pewnoscig przyczyni sie do zwiekszenia liczby mieszkaricow.

W strukturze dochodéw budzetowych w 2015 roku oscylujgcych w granicach 66 min ztotych
(z czego 93,73 % to dochody biezgce Gminy) subwencja oswiatowa stanowi 22,89%. Natomiast
wydatki oSwiatowe wynoszg ponad 43,52 % wydatkdéw ogdtem oraz az 50,24% wydatkow biezgcych.

W strukturze wydatkéw Gminy w dziale 801 Oswiata i wychowanie najwiecej srodkow
finansowych pochtaniajg szkoty podstawowe (47,25 %), przedszkola (26,44 %) i gimnazja (14,11 %).
Reszta — okoto 12 % to m.in. koszty oddziatéw ,,0” przy szkotach podstawowych, dowozenia uczniéw,
stotéwek szkolnych oraz realizacji zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy.

Analiza danych demograficznych wskazuje, na podobne jak w skali ogdélnopolskiej, zjawisko
spadku wskaznika urodzen, co ma bezposredni wptyw na przysztg polityke oswiatowg samorzadu
gminnego. Na przestrzeni 5 lat liczba urodzenn w Gminie Jabtonna spadta o 65, co stanowi prawie
24%.

Na podstawie danych z arkuszy organizacyjnych szkot i sprawozdania SIO poszczegdlnych
placowek nalezy stwierdzi¢, ze liczba nauczycieli zatrudnionych w Gminie Jabtonna jest zbyt duza
w stosunku do potrzeb. Swiadczy o tym réwniez $redni wskaznik zatrudnienia w placéwkach
prowadzonych przez Gmine Jabtonna wynoszacy w granicach 0,92 etatu na jednego nauczyciela
w osobie w przedszkolach, do 0,95 w szkotach podstawowych i gimnazjach. Jednak, co warto
podkresli¢, w poréwnaniu do wskaznika ogdlnopolskiego wynoszacego 0,72 (wedtug danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2012 roku) jest on wysoki. Zalecany przez zespot ekspertow FRDL
wskaznik to 1,2 — 1,4, czyli petny etat oraz 2 — 5 godzin ponadwymiarowych.

Duzg kwote — 398 340,50 zt rocznie Gmina wyptaca w ramach dodatku mieszkaniowego,
ktory nie jest wliczany do $rednich wynagrodzen.

Na terenie Gminy Jabtonna funkcjonuje pie¢ placdwek oswiatowych, dla ktérych Wojt Gminy
Jabtonna jest organem prowadzacym. Tylko w jednej szkole tj. w Szkole Podstawowej w Chotomowie
naliczona subwencja wystarcza na pokrycie zadan subwencjonowanych (rozdz. 801 01, 801 10, 801
14, 801 46, 801 50, 801 95), a nawet zostaje zanotowana nadwyzka, ktdra moze zosta¢ wykorzystana
na wydatki z obszaru zadan wtasnych samorzadu. Do wydatkdw Szkoty Podstawowej w Jabtonnie
wedtug planu wydatkéw na 2016 rok Gmina ,dotozy” z budzetu kwote ponad 319 000 ztotych,
natomiast do Gimnazjum w Chotomowie ponad 1 milion ztotych.
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W celu podsumowania dotychczasowych dziatari eksperci FRDL opracowali analize SWOT®,
ktora grupuje wypracowane wnioski w oparciu o cztery obszary (silne i stabe strony, szanse
i zagrozenia). Analiza SWOT (silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen) jest narzedziem stuzgcym
do analizy i oceny czynnikow strategicznych oswiaty w Gminie Jabtonna. Przedmiotem analizy jest
baza oswiatowa, organizacja oraz okreslenie aktualnego stanu oraz perspektyw w zakresie
finansowania i prowadzenia edukacji. Ponizsza tabela prezentuje rezultaty przeprowadzonej analizy.

Tabela 53. Skrécona analiza SWOT — Oswiata w Gminie Jabtonna.

Mocne strony Stabe strony

¢ Dobra infrastruktura oswiatowa publicznych ¢  Wymagajacy naktadéw finansowych stan
szkét podstawowych oraz przedszkoli techniczny budynku gimnazjum publicznego

¢ Wysoko wykwalifikowana kadra e Duze wydatki Gminy na oswiate w stosunku
nauczycielska do otrzymywanej subwencji koniecznosé

e Korzystne potozenie Gminy w stosunku doptacania do zadan subwencjonowanych
do szlakéw komunikacyjnych oraz e Duzailo$¢ nauczycieli w stosunku do etatow
w niewielkiej odlegtosci od Warszawy, e Mata racjonalnos¢ w ksztattowaniu liczby
co wptywa na mozliwosci rozwojowe Gminy oddziatéw szkolnych

¢  Wystepowanie nadwyzki budzetowej e Konieczno$¢ ponoszenia wydatkdw na
w Gminie — swiadczy o dobrym stanie remont samorzgdowych placéwek
finansowym Gminy oswiatowych

¢ llos¢ komplekséw szkolnych adekwatna *  Woysokie koszty zwigzane z dziatalnosciag
do zapotrzebowania administracyjno-obstugowa w placéwkach

¢ Duza liczba niepublicznych placéwek oswiatowych Gminy
oswiatowych pozwalajgcych zabezpieczy¢ e Zbyt duza koncentracja dochodéw Gminy
potrzeby w zakresie edukacji, generujac dla w jednej branzy (dz. 801, dz. 854), co
budzetu Gminy mniejszy koszt niz zaburza strukture budzetowg Gminy
w placédwkach publicznych

Szanse Zagrozenia

¢ QObnizenie kosztéw utrzymania szkof, e Spadek liczby uczniéw spowodowany nizem
szczegoblnie poprzez racjonalizacje oddziatéw demograficznym i nieprzewidywalny wzrost
w publicznych placéwkach oswiatowych liczby uczniéw spowodowany rozwojem

¢ Podnoszenie kwalifikacji nauczycieli mieszkalnictwa wielorodzinnego

¢ Mozliwosé pozyskiwania srodkéw z funduszy * Niestabilna polityka edukacyjna panstwa
krajowych i unijnych (reformy oswiatowe), czeste zmiany

¢ Obnizenie wysokosci dodatku przepisow
mieszkaniowego, nalezacego do grupy * Obnizanie srodkéw budzetu paristwa na
dodatkéw socjalnych realizacje zadan o$wiatowych

* Mozliwosci inwestycyjne Gminy wynikajgce * Opdr nauczycieli w stosunku do propozycji
z wystepowania w kolejnych latach nadwyzki zmian
budzetowe;j

Zrédto: opracowanie wiasne.

BAnaliza SWOT - jest jedng z podstawowych metod analizy strategicznej, moze by¢ takze wykorzystywana w dziatalnosci
doradczej (consulting) jako technika diagnozy organizacji. Mozna jg stosowaé¢ w roznych sferach funkcjonowania firmy,
np. w marketingu, finansach, produkcji. Nazwa metody jest akronimem angielskich stow strengths (mocne strony),
weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse), threats (zagrozenia).
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Wsrdd mocnych stron organizacji i funkcjonowania systemu edukacji na terenie Gminy
Jabtonna wyrdznic nalezy przede wszystkim dobrg infrastrukture w wiekszosci publicznych placowek
oswiatowych: zadbane budynki szkolne, wyposazone sale lekcyjne oraz zadowalajgcg baze sportows.
Podkresli¢ nalezy dobrze wykwalifikowang kadre nauczycielska, co przektada sie nie tylko na poziom
nauczania, ale réwniez na wyzszg subwencje otrzymywang z budzetu panstwa.

Najwieksza szansa, ktéra odpowiednio wykorzystana moze wedtug ekspertow FRDL poprawié
stan funkcjonowania gminnej oswiaty, to przede wszystkim racjonalizacja liczby oddziatéw, obnizenie
wydatkéw na dodatek mieszkaniowy.

Stabe strony i zagrozenie zostaty wstepnie zdiagnozowane przez przedstawicieli Gminy, czego
dowodem jest zamdwienie opracowania ,Analizy finansowo - organizacyjnej oswiaty Gminy
Jabtonna”. Za najwazniejsze stabe strony eksperci FRDL uznali wysokie koszty utrzymania szkét
w stosunku do otrzymywanej subwencji, zbyt duzg liczbe nauczycieli w osobach w stosunku
do etatéw oraz koniecznos¢ naktadow finansowych na poprawe stanu technicznego i wyposazenia
gimnazjum publicznego lub budowe i wyposazenie nowego budynku.

Zagrozenia nalezy upatrywaé w spadku liczby ucznidw, niestabilnej polityce edukacyjnej
panstwa, obnizaniu srodkéw budzetu panstwa na realizacje zadan oswiatowych, a takze znacznym
obnizeniu dochodéw Gminy skutkujgcym brakiem mozliwosci doktadania do subwencji oswiatowej
w celu realizacji zadan oswiatowych.
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Xlll. Propozycje rozwigzan

Zwiekszenie dostepu do edukacji od najmtodszych lat Zzycia jest bardzo wazne. Nalezy
zauwazy¢, ze zaréwno w Polsce, jak i w wojewddztwie mazowieckim, wydatki budzetéw gmin
na o$wiate i wychowanie systematycznie rosng przy jednoczesnym spadku ilosci ucznidéw. Gmina
Jabtonna réwniez nie odbiega od tego trendu.

W przeciwienstwie do wiekszosci gmin, w Gminie Jabtonna nie ma problemu zwigzanego
z matg liczebnoscig klas. Wiekszos¢ oddziatéw liczy maksymalng liczbe ucznidw, nie zobowigzujaca do
wprowadzenia podziatu na grupy na zajeciach z jezyka obcego, wychowania fizycznego oraz
informatyki.

Nauka w licznych oddziatach odpowiednio przygotowuje uczniéw do funkcjonowania i pracy
w grupie, pozwala na odpowiedni poziom rywalizacji, satysfakcji i prawidtowych relacji kolezenskich
miedzy uczniami w klasach.

Mimo oddziatéw szkolnych, w ktérych uczy sie duza liczba ucznidow Gmina Jabtonna jest
zmuszona doktadaé do subwencji o$wiatowej na funkcjonowanie szkét publicznych.

Na podstawie uzyskanych danych, analiz i dyskusji eksperci FRDL opracowali rekomendacje
prowadzgce do obnizenia wydatkow na oswiate.

Do decyzji Gminy pozostawia sie wdrozenie proponowanych rozwigzan.
Nalezy podkresli¢, ze proponowane rekomendacje sg rozwigzaniami wzorcowymi. Mozliwe

jest ich taczenie czy modyfikowanie, w zaleznosci od uwarunkowan spotecznych oraz decyzji wtadz
Gminy. Proponowane rozwigzania sg zgodne z aktualnym stanem prawnym.
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1. Rekomendacja l. Zmiana regulaminu wynagradzania nauczycieli w Gminie Jabtonna w zakresie
wysokosci dodatku mieszkaniowego.

Wazinym elementem w ksztattowaniu wynagrodzen nauczycieli, na ktéry fundamentalny
wptyw ma Rada Gminy jest uchwalany przez organ stanowigcy Regulamin Wynagradzania
Nauczycieli. Rozwigzania zawarte w art. 30 Karty Nauczyciela dajg mozliwos$¢ wspdtuczestnictwa
na poziomie lokalnym w procesie ustalania pftacy gwarantowanej w sktadnikach odnoszacych sie
do jakosci pracy nauczyciela jak np. dodatek motywacyjny oraz sfery socjalnej jak np. dodatek
mieszkaniowy, wiejski itp. Art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela z katalogu sktadnikéw wynagradzania
nauczycieli wyraznie wytgcza sktadniki, ktére niezaliczane sg do tzw. $redniej. Do tych dodatkéw
socjalnych zalicza sie, jak juz wspomniano, dodatek mieszkaniowy, wiejski, $rodki z ZFSS. Powyisze
oznacza, ze wydatki na te cele nie wliczajg sie do sredniego wynagrodzenia nauczyciela.

Regulaminy ptacowe sg tylko jednym z wielu aktéw prawa w sferze ptacy nauczyciela.

Podstawowe kwestie w zakresie wynagrodzen nauczycielskich reguluje art. 36 Karty
Nauczyciela. Przepis ten kolejno powotuje definicje wynagrodzenia nauczyciela, warunki od jakich
zalezy wysokos¢ poszczegdlnych sktadnikow wynagrodzenia, wysokos$¢ Srednich wynagrodzen
nauczycieli gwarantowanych przez panstwo na kazdym ze stopni awansu.

Wynagrodzenie nauczyciela sktada sie z nastepujacych sktadnikow:

a) Wynagrodzenia zasadniczego (art. 30 ust. 1, ust. 2 KN) — kompetencja ministra
wtasciwego ds. oswiaty i wychowania

b) Dodatkéw:

e za wystuge lat (art. 30 ust. 1, ust. 2 KN, art. 33 KN) — kompetencja jst —
uchwata organu prowadzacego

¢ motywacyjnego (art. 30 ust. 1, ust. 2 KN, § 6 rozp. z 31 stycznia 2005r.) —
kompetencja jst — uchwata organu prowadzacego

e funkcyjnego (art. 30 wust. 1, ust. 2 KN, & 5 rozp. z 30 stycznia 2005r.) —
kompetencja jst — uchwata organu prowadzacego

e za warunki pracy (art. 30 ust. 1, ust. 2 KN, art. 34 KN, § 8 i § 9 rozp. z 31 stycznia
2015r.) — kompetencja jst — uchwata organu prowadzacego

c) Wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw (art. 30
ust. 1, art. 35 KN) — kompetencja jst — uchwata organu prowadzacego

d) Nagrdéd i innych swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, w tym:

¢ dodatkowego wynagrodzenia za prace w porze nocnej (art. 42 b ust. 2 KN),

e nagrod jubileuszowych (art. 47 KN, rozporzadzenie MENIS z 30.10.2001r.
w sprawie szczegdétowych zasad ustalenia okreséw pracy i innych okresow
uprawniajacych nauczycieli do nagrody jubileuszowej oraz szczegétowych zasad jej
obliczania i wyptacania
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¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego tzw. ,trzynastka” (art. 48 KN, ustawa z 12
grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowe;j

¢ zasitku na zagospodarowanie —art. 61 KN

¢ dodatkéw specjalistycznych (za stopien doktora i za stopnie specjalizacji) — art. 9
ustawy z 18 lutego 2000r. o zmianie ustawy KN oraz o zmianie niektérych
innych ustaw

e odprawy z tytutu rozwigzania stosunku pracy oraz odprawy z tytutu przejscia
na emeryture lub rente (art. 20 ust. 2, art. 28, art. 70 KN oraz art. 87 KN)

¢ nagrody ze specjalnego funduszu nagrdd — art. 49 KN uchwata organu prowadzacego
—rozporzadzenie MEN.

Definiujgc pojecie wynagradzania art. 30 ust. 1 wyraznie wytgcza z katalogu sktadnikow
niektére elementy wskazujgc, iz nie zaliczajg sie _one do wynagradzania nauczycielskiego.

Sa to tzw. dodatki socjalne oraz $rodki z ZFSS. Do dodatkéw socjalnych zalicza sie (art. 54 KN) —

dodatek wiejski i dodatek mieszkaniowy. Powyzsze oznacza, iz wydatki na te cele nie bilansujg sie
przy ustalaniu sredniego wynagrodzenia nauczyciela. Do wydatkéw tych zalicza sie:

¢ Dodatek mieszkaniowy — art. 54 ust. 3 KN, uchwata organu prowadzgcego w sprawie
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego

¢ Dodatek wiejski —art. 54 ust. 5 KN

» Swiadczenie urlopowe — art. 53 ust. 1a KN

o Swiadczenia z ZFSS — art. 53 ust. 1, ust. 2 KN, ustawa z 14 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych — regulamin funduszu danej placowki

Uchwata nr XXXI/344/2009 Rady Gminy Jabtonna z dnia 25 marca 2009 roku w sprawie
Regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego {...)
dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowo-wychowawczych prowadzonych
przez Gmine Jabtonna w § 17 ust. 5 okreslita wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego,
w zaleznosci od liczby oséb w rodzinie uprawnionego nauczyciela wynoszgce miesiecznie:

dla rodziny 1 osobowej — 4%
dla rodziny 2 osobowej — 5%
dla rodziny 3 osobowej — 7%

P wnNPe

dla rodziny 4 osobowej — 9%
5. dlarodziny 5 osobowej i wiekszej — 10%
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela stazysty z petnymi kwalifikacjami.

Na podstawie uzyskanych informacji z poszczegdlnych szkét i przedszkoli publicznych Gminy
Jabtonna ustalono, ze w roku 2015 Gmina Jabtonna wyptfacita dodatek mieszkaniowy dla nauczycieli
i cztonkow rodzin w tgcznej kwocie 398 340,50 zt. Wyptata ta dotyczyta 217,75 nauczycieli oraz 383,5
cztonkdéw rodzin (liczba nauczycieli i cztonkd4w rodzin zostata obliczona jako $rednia osdb
uprawnionych w poszczegdélnych miesigcach 2015 roku).
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W 2016 roku, przy zatozeniu liczby oséb korzystajgcych z dodatku mieszkaniowego
na poziomie 2015 roku, wydatek na ten cel bedzie podobny.

Rekomendacja:

Dodatek mieszkaniowy jest dodatkiem socjalnym, nie bilansuje przy ustalaniu sSredniego
wynagrodzenia nauczyciela. Opracowujacy analize sugerujg zmiane uchwaty Rady Gminy Jabtonna
w sprawie Regulaminu okreslajgcego wysokosé stawek dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
(...) dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach os$wiatowo-wychowawczych
prowadzonych przez Gmine Jabtonna. Rekomendujemy, aby §17 ust. 5 Uchwaty nr XXXI/344/2009
Rady Gminy Jabtonna z dnia 25 marca 2009 roku otrzymat brzmienie:

»Wysokos¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego, wynosi miesiecznie 1 zt na kazdego
cztonka rodziny nauczyciela uprawnionego do dodatku mieszkaniowego”.

Roczne wydatki na wyptate dodatku mieszkaniowego po wdrozeniu rekomendowanych
zmian, przy zatozeniu ilosci uprawnionych nauczycieli i cztonkéw ich rodzin z roku 2015 wyniosg
7 215,00 zt (1 zt x 601,25 0s6b x 12 miesiecy).

Oszczednosci dla budzetu to 391 125,50 zt rocznie (398 340,50 zt — 7 215,00 z4).
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2. Rekomendacja Il. Scentralizowanie obstugi administracyjno-ekonomicznej szkét i przedszkoli
publicznych Gminy Jabtonna

Z dniem 1 stycznia 2016r. weszly w zycie przepisy okreslajgce zasady organizowania
i funkcjonowania wspdlnych ustug administracyjnych, finansowych i organizacyjnych samorzagdowych
jednostek organizacyjnych. Przedmiotowe zmiany zostaty wprowadzone przepisami ustawy z dnia 25
czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym oraz niektorych innych ustaw. Nowelizacja
przepisdw ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stworzyta ramy prawne
dla zorganizowania wspodlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek
organizacyjnych w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 10 b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wspdlng obstuge mogg
prowadzi¢ miedzy innymi:

e urzad gminy,
¢ inna jednostka organizacyjna gminy,
¢ jednostka organizacyjna zwigzku powiatowo - gminnego.

W znowelizowanych zapisach ustaw okreslajgcych funkcjonowanie samorzadu terytorialnego
poszczegdblnych szczebli, ustawodawca okreslit jednostki, ktére mogg by¢ objete wspdlng obstuga.
Takimi jednostkami wedtug wspomnianej ustawy sa:

¢ jednostki organizacyjne gminy zaliczane do sektora finanséw publicznych,
e gminne instytucje kultury.

Zakres oszczednosci mozliwych do realizacji przez jednostki obstugujgce nie zostaty przez
ustawodawce okreslone w sposdb zamkniety. Decyzje w sprawie utworzenia wspodlnej obstugi
podejmuje Rada Gminy.

Organ stanowigcy w uchwale okresla w szczegdlnosci:

¢ jednostke obstugujaca,
¢ jednostki obstugiwane,
e zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach wspdlnej obstugi.

Ustawodawca okreslit minimum uregulowan, ktére musza znalez¢ odzwierciedlenie w tresci
uchwaty. Niewykluczone jest jednoczesnie uzupetnienie tresci uchwaty o dodatkowe zapisy.

Zakres wspodlnej obstugi okresla zawarte porozumienie. Zadania z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci sg przekazywane w catosci. W praktyce zapisy uchwaty czy porozumien nie mogg
powierzy¢ zadan z zakresu rachunkowosci, pozostawiajgc sprawozdawczo$¢ w jednostce
obstugiwanej. Zakres wspdlnej obstugi nie moze obejmowaé kompetencji kierownikow jednostek
zaliczanych do dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze
sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie.

Konsekwencje wprowadzonych zmian znalazty swoje przetozenie rdwniez w ustawie z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W art. 53 ustawy dodano ust. 5 okreslajgcy
odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki obstugujacej gospodarke finansowg oraz rachunkowos¢
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i sprawozdawczo$¢ jednostki obstugiwanej. Zgodnie z wprowadzong regulacjg, kierownik jednostki
obstugujgcej jest odpowiedzialny za gospodarke finansowg oraz rachunkowos¢ i sprawozdawczosc
jednostki obstugiwanej w zakresie obowigzkow powierzonych uchwatg albo porozumieniem.
Jednostki samorzadu terytorialnego, w strukturze ktorych funkcjonuje ZEAS, na wprowadzenie zmian
majg czas do 31 grudnia 2016 roku.

Zespot ekspertdw FRDL rekomenduje utworzenie wydziatu wspdlnej obstugi administracyjno—
finansowo — organizacyjnej jednostek organizacyjnych Gminy Jabtonna.

Wspdlng obstugg objete mogg zostad:

e gminne instytucje kultury (domy kultury, biblioteki, muzea, itp.),

e szkoty i inne placéwki oswiatowe,

¢ inne jednostki organizacyjne zaliczane do sektora finanséw publicznych (np. baseny, centra
sportowo — rekreacyjne itp.).

W Gminie Jabtonna nie ma jednostki obstugi szkét, tzw. ZEAS, w zwigzku z czym nie ma
obowigzku przeksztatcenia i centralizacji obstugi. Obstuge administracyjno- ekonomiczng realizujg
pracownicy administracyjni placéwek oswiatowych.

W obecnym ksztatcie w placéwkach oswiatowych zatrudnionych jest 17,81 etatow
administracyjnych, co przedstawiono w tabeli 54.

Tabela 54. Liczba pracownikéw administracji zatrudnionych w publicznych szkotach i przedszkolach Gminy
Jabtonna (w etatach) w roku 2015.

L.p. Placowka Ksiegowy/ glowny | Sekretarz | Sekretarka Kierownik Razem
oswiatowa ksiegowy gospodarczy

1. Gimnazjum 1 1 0,5 1 3,5
w Chotomowie

2. Szkotfa Podstawowa 1 1 - 1 3
w Chotomowie

3. Szkota Podstawowa bak danych bak danych | bak danych bak danych 6,37
w Jabfonnie

4. Przedszkole Gminne 1 - - 1 2
w Jabtonnie

5. Przedszkole Gminne bak danych bak danych | bak danych bak danych 3
w Chotomowie

6. RAZEM 17,87

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zestawienia liczby pracownikéw administraciji przekazanych przez Dyrektoréw
poszczegdlnych placdwek oswiatowych Gminy Jabtonna za 2015 rok.

Centralizacja obstugi finansowo- administracyjnej oprécz oszczednosci finansowych przyniesc
moze znaczne usprawnienie zarzgdzania organizacja i wydatkami poszczegdlnych szkoéf.
Scentralizowanie danych oraz ujednolicenie standardéw obstugi pozwoli Wéjtowi na fatwiejsze
podejmowanie decyzji w zakresie organizacji i finansowania o$wiaty Gminy Jabtonna.
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Wykorzystujac istniejgcy potencjat pracowniczy z m.in. zakresu finanséw, rachunkowosci
przyszty Wydziat Wspdlnej Obstugi Administracyjno — Finansowo — Organizacyjnej jednostek
organizacyjnych Gminy Jabtonna mégtby posiada¢ nastepujacy schemat organizacyjny:

Rysunek 7. Proponowany schemat organizacyjny Wydziatu Wspoélnej Obstugi Administracyjno — Finansowo —

Organizacyjnej Jednostek Organizacyjnych Gminy Jabtonna.

Dyrektor
Gtéwny Ksiegowy
Inspektorzy ds. ksiegowosci Stanowisko ds. organizacji,
3 —4 etaty kadr 3 - 4 etaty

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ostateczna decyzja, co do zastosowanego schematu organizacyjnego czy zakresu
obowigzkéw na poszczegdinych stanowiskach nalezy do organu wykonawczego Gminy — Wdjta oraz

organu stanowigcego — Rady Gminy.
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3. Rekomendacja lll. Ograniczenie zatrudnienia pracownikéw obstugowych szkét publicznych

Gminy Jabtonna.

W tabeli 55 zestawiono

liczbe etatéw pracownikdw administracyjno- obstugowych

planowanych do zatrudnienia w roku szkolnym 2017/2018 w szkotach publicznych Gminy Jabtonna.

Tabela 55. Etaty niepedagogiczne (administracyjno — obstugowe) planowane do zatrudnienia w szkotach publicznych
Gminy Jabtonna w roku szkolnym 2016/2017.

Etaty administracji Szkota Podstawowa Szkota Podstawowa Gimnazjum Razem
i obstugi w Chotomowie w Jabtonnie w Chotomowie
Administracja

Gtowny ksiegowy 1 1 1,17 3,17

Sekretarka 0 0 1 1

Sekretarz szkoty 1 1 3

Ksiegowy 0 1 0,17 1,17

Kierownik gospodarczy 1 1 1 3

Inne 3 1 0 4
Razem 6 5 4,34 15,34

Obstuga

WozZny 7 16,62 24,62

Dozorca 3 3 3 9

Konserwator 0 1 0,5 1,5

Sprzataczka 0 2 5,5 7,5

Pomoc kuchenna 2 5 0,5 7,5

Opiekun dzieci i 4 2 0,5 6,5

mtodziezy (dowoz)

Inne 0 3 0 3
Razem 16 32,62 11,00 59,62
Ogoétem 22 37,62 15,34 74,96

(administracja +
obstuga)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektéw arkuszy organizacyjnych szkét publicznych Gminny Jabtonna na rok

szkolny 2016/2017.

W Gminie Jabtonna w szkotach prowadzonych przez samorzad zatrudnionych jest ogétem

prawie 75 etatéw pracownikéw administracyjno — obstugowych.
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Etaty niepedagogiczne (ogétem)

.

.

Administracja

15,34 (20,5 %)

74,96

Obstuga

59,62 (79,5 %)




15,34 etatéw, co stanowi 20,5% ogdlnej liczby zatrudnionych pracownikéw
niepedagogicznych to etaty administracyjne, etaty obstugowe to 59,6 etatow (79,5 %).

W grupie pracownikdw administracji dominujg pracownicy do spraw finansowych
(blisko 5 etatéw), oraz sekretarze szkot (3 etaty) i kierownicy gospodarczy (3 etaty). Proponowana
reorganizacja obstugi finansowo- administracyjnej zostata omdéwiona w wariancie |l proponowanych
zmian.

Najwiecej etatéw wsrdd pracownikdw obstugi stanowig wozni, sprzataczki (32,12 etaty).
Liczng grupe stanowig réwniez dozorcy (9 etatdw), pomoce kuchenne (7,5 etatu). 6,5 etatu
to opiekunowie dzieci i mtodziezy (w czasie przewozu, przejscia przez jezdnie). Ich kwalifikacje oraz
pozycje szczegétowo okres$la Rozporzadzenie Rady Ministrdw w sprawie wynagrodzenia
pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z dnia 11 grudnia 2014r. poz. 1786). Doktadny opis zostat
zawarty w analizie projektu arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej w Chotomowie.

Roczne wydatki z budzetu Gminy na wynagrodzenia 74,9 etatdw pracownikéw
niepedagogicznych wynoszg srednio 2,4 min ztotych — przy zatozeniu Sredniego wynagrodzenia
po stronie pracodawcy w wysokosci ok. 32 000 ztotych brutto rocznie na jednego pracownika.

Zespot ekspertéw FRDL zaleca zlecenie ustug sprzatajgcych na zewnatrz. Wytonienie firmy
sprzatajgcej musi nastgpi¢ w drodze przetargu nieograniczonego. Najbardziej racjonalne wydaje sie
ogtoszenie jednego przetargu na ustugi porzgdkowe dla wszystkich szkét prowadzonych przez Gmine.

W trzech placéwkach prowadzonych przez Gmine Jabtonna taczna ilosé¢ etatdw osdb
zwigzanych z pracami porzadkowymi (woziny, sprzataczka) wynosi 32,12. Srednie wynagrodzenie
roczne jednego pracownika z uwzglednieniem wynagrodzenia zasadniczego, ZUS, Fundusz Pracy
i inne to 32 000 ztotych. W stosunku do wszystkich etatéw koszt etatéw osdb sprzatajgcych wynosi
1 027 000 ztotych rocznie.

Do wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniem pracownikdow nalezy doliczy¢ koszty zwigzane
z zakupem S$rodkéw czystos$ci. Doswiadczenie zespotu ekspertdw FRDL oraz samorzgdéw wskazuje,
ze powierzenie ustug sprzatajgcych firmom zewnetrznym przynosi Gminie oszczednosci w granicach
30 -35 %. W wielu samorzadach obecnie zatrudnieni pracownicy zaktadajg dziatalnos¢ gospodarcza
i przystepujg do przetargu.

Podobne rozwigzanie mozna zastosowac¢ w stosunku do stotéwek szkolnych, powierzajac
ustugi cateringowe firmie zewnetrznej. W tym przypadku dodatkowym atutem moze by¢ dzierzawa
przestrzeni kuchennej w placéwkach oswiatowych.

W kazdej ze szkét Gminy Jabtonna zatrudnieni sg réwniez dozorcy (po 3 etaty dla kazdej
placowki). Zespdt ekspertéw FRDL nie posiada zakresu czynnosci wymienionych pracownikéw, stad
rekomendowane rozwigzanie polegajgce na wynajeciu firmy ochroniarskiej, moze by¢ obarczone
duzym btedem.

Majgc na uwadze specyfike nauczania przedszkolnego zespot ekspertéw nie zaleca
zastosowania oméwionych wyzej rozwigzan w przedszkolach.
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4. Podsumowanie proponowanych zmian organizacyjnych w zakresie o$wiaty Gminy Jabtonna.

Wszystkie propozycje rozwigzan sg rozwigzaniami_wzorcowymi. Na ich podstawie mozna

przygotowac inne rozwigzania, zmodyfikowane, dopasowane do uwarunkowan spotecznych Gminy

Jabtonna. Mozliwe jest rdwniez potgczenie rozwigzan z poszczegdlnych rekomendacji.

Najwieksze oszczednosci w zakresie oswiaty przynosi redukcja etatéw nauczycielskich.
Coroczna, dogtebna analiza arkuszy organizacyjnych przed ich zatwierdzeniem jest wiec czynnoscig
niezbedng, warunkujacg wysoko$s¢ naktadéw na finansowanie wydatkdow zwigzanych
z funkcjonowaniem szkét publicznych.

tatwym, a przynoszgcym stosunkowo duze oszczednosci rozwigzaniem jest obnizenie dodatku
mieszkaniowego. Zaoszczedzong kwote mozna przeznaczy¢ na inny cel (wg uznania Rady Gminy)
np.inny dodatek do wynagrodzen wliczajagcy sie w S$rednie wynagrodzenie - motywacyjny,
za wychowanie klas itp. Wprowadzenie rekomendacji nie wptynie na realizacje art. 30 KN.

W zwigzku ze znaczng liczbg zatrudnionych pracownikdw administracyjno — obstugowych
(blisko 75 etatéw) w szkotach prowadzonych przez Gmine Jabtonna nalezy rozwazy¢ zlecenie ustug
sprzatajgcych zewnetrznej firmie (w ramach zamdéwienia publicznego) oraz powotanie tzw. Centrum
Ustug Wspdlnych. Centralizacja obstugi finansowo- administracyjnej oprécz oszczednosci
finansowych przynies¢ moze znaczne usprawnienie zarzadzania organizacja i wydatkami
poszczegdblnych szkot.

Po podjeciu decyzji, co do rodzaju przeksztatcen istnieje mozliwos¢ zamdwienia dodatkowego
opracowania stworzonego przez ekspertéw FRDL doprecyzowujacego spodziewane oszczednosci oraz
opisujgcego wszelkie procedury niezbedne do przeprowadzenia w celu wdrozenia zaplanowanych
zmian.
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Stowniczek poje¢

Analiza SWOT - jest jedng z podstawowych metod analizy strategicznej, moze by¢ takze
wykorzystywana w dziatalnosci doradczej (consulting) jako technika diagnozy organizacji. Mozna
ja stosowac w réznych sferach funkcjonowania firmy, np. w marketingu, finansach, produkcji. Nazwa
metody jest akronimem angielskich stéw strengths (mocne strony), weaknesses (stabe strony),
opportunities (szanse), threats (zagrozenia).

Dochody biezgce - dochody budzetowe niebedace dochodami majgtkowymi, a wiec takie, ktére

nie obejmujg wplywéw ze sprzedazy majatku, z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci oraz dotacji i Srodkéw na inwestycje.

Dochody majgtkowe - dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majgtku

oraz z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Dochody ogdétem —dochody wiasne, subwencja ogdlna i dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochodami mogg by¢ rowniez srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi,
srodki z budzetu Unii Europejskiej oraz inne srodki okreslone w odrebnych przepisach.

Dotacje celowe - $rodki przeznaczone m.in. na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych, biezgcych zadan witasnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Godziny dyrektorskie - godziny do dyspozycji dyrektora szkoty przeznaczone na obowigzkowe zajecia

edukacyjne, ich liczba uzalezniona jest od stopnia placdwki oswiatowe].

Godziny karciane — sg to godziny dodatkowej pracy nauczyciela z dzie¢mi niewliczane do jego

pensum. Realizowane poprzez opieke Swietlicowg lub zajecia w ramach godzin przeznaczonych
do dyspozycji dyrektora szkoty, w wymiarze 2 godzin w tygodniu.

Godziny $wietlicowe — zajecia realizowane w takich zakresach jak: opieka, wychowanie, dydaktyka
i oddziatywania profilaktyczno-terapeutyczne. Szkota zobowigzana jest na wniosek rodzicéw
zapewnic¢ zajecia Swietlicowe dla uczniéw, ktérzy pozostajg w niej dtuzej ze wzgledu na czas pracy
opiekunow lub w przypadkach, gdy organizacja dojazdu do szkoty lub inne okolicznosci wymagajg
zapewnienia opieki w szkole.

Nadwyzka operacyjna — dodatnia réznica miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi.

SIO - System Informacji Oswiatowej - system baz danych stuzgcy do gromadzenia informacji
o szkotach, placowkach oswiatowych, nauczycielach oraz uczniach.

SKS — Szkolny Klub Sportowy, dodatkowe zajecia organizowane przez szkote o charakterze sportowo-
rekreacyjnym.

Standard A subwencji oswiatowej - kwota, ktdrg samorzady otrzymujg na jednego ucznia, bedaca

ilorazem kwoty ogdlnej subwencji oswiatowej (pomniejszonej o rezerwe) i liczby uczniéw
przeliczeniowych.
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Subwencja - to bezzwrotna pomoc finansowa, udzielana przez panstwo ze Srodkéw budzetowych
réoznym podmiotom w celu wsparcia ich dziatalnosci, w tym subwencja o$wiatowa - otrzymywana
przez gminy, powiaty i wojewddztwa przyznawana wg zasad ustalonych przez MEN.

Waga P1 — P7— wskaznik, ktéry pozwala okresli¢ kwote dodatkowych srodkow, jakie otrzymuje gmina
na kazdego ucznia z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.

Wskaznik korygujgcy Di — wskaznik okreslajgcy liczbe pedagogdédw zatrudnionych na zasadach

okreslonych w Karcie Nauczyciela. Jego wysokos¢ wynika z pordéwnania struktury awansu
zawodowego nauczycieli w gminie do analogicznej struktury dla kraju i skorygowanej o ,stopien
wiejskosci” gminy (czyli stosunku liczby uczniéw w szkotach na terenach wiejskich do liczby
wszystkich uczniéw gminy).

Wydatki biezgce - obejmujg rdéinego rodzaju koszty, do ktérych zalicza sie wynagrodzenia

i uposazenia oséb zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych oraz sktadki naliczane
od tych wynagrodzen i uposazen, zakupy towardéw i ustug, koszty utrzymania oraz inne wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych i realizacjg ich statutowych zadan oraz koszty
zadan zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym i niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych, z wytgczeniem organizacji pozarzagdowych.

Wydatki dziatu 801 — wydatki zwigzane z wychowaniem i oswiatg

Wydatki dziatu 854 — wydatki zwigzane z edukacyjng opiekg wychowawczg- zadaniami wtasnymi
gminy

Wydatki majgtkowe — obejmujg wydatki inwestycyjne (w tym zakupy inwestycyjne) jednostek

budzetowych, dotacje celowe przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
konkretnych inwestycji oraz wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadéw do spodtek
prawa handlowego

Wydatki ogétem — sg to srodki pieniezne pochodzace z budzetu przeznaczone na finansowanie zadan

panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw publicznoprawnych. Stanowig kluczowg
pozycje budzetu, gdyz sg podstawg okreslania Srodkéw niezbednych do sfinansowania.

14", inaczej wynagrodzenie z art. 30a KN - dodatek uzupetniajgcy dla nauczycieli, ktérych zarobki

nie osiggnety Sredniej ptacy zagwarantowanej w Karcie Nauczyciela, wyptacany w terminie
do 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, dla ktérego wyliczano rdznice.
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